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AR CIVILSAMHALLETS
SVAR PA HUR VI BYGGER ETT
BATTRE SVERIGE

Corona var gnistan. Nir pandemin i borjan av aret svepte in Over Sverige
forde den med sig manga svara utmaningar for samhéillet. Men pandemin
kom dven att synliggdra dessa brister och for att bidra till ett utvecklat och
fornyat samhéllskontrakt gick i1 juli 2020 fem stora paraplyorganisationer inom
civilsamhéllet och en hdogskola samman och initierade Nysta, Civilsamhaéllets
nystartsgrupp. De é&r: Civos, Ersta Skondal Briacke hogskola, Famna -
riksorganisationen for idéburen vilfird, Forum — idéburna organisationer med
social inriktning, Giva Sverige och Fremia. Tillsammans representeras en mangd
civilsamhillesorganisationer som verkar inom allt fran avancerad sjukvérd till
arbete med ungdomar i socioekonomiskt utsatta omrdden. Det finns inte ett
civilsamhille i Sverige, men det finns en delad vision om ett Sverige med ett
starkt och engagerat civilsamhélle for invanarnas bésta, nu och i framtiden.

Nysta verkar inom sex olika omraden:

Civilsamhdllets 6vergripande forutséttningar, Valfard 1 forandring, Arbetsmarknad
och kompetensutveckling, Al och digitalisering, Det demokratiska utrymmet samt
Forskning, utbildning och innovation
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1. INLEDNING

Jan-Hakan Hansson, redaktor _
Martin Arnldv, ordforande for Nysta

Under éret som gétt, frin sommaren 2020 till denna sommar 2021, har ett antal
organisationer 1 det civila samhéllet genomfort samverkansprojektet Nysta med
uppgift att formulera idéer och konkreta forslag pd hur Sverige kan bli ett battre
land att leva i — for alla. Nysta ska forstds som en nystart dér det civila samhéllet
kan spela en fornyad och mer utvecklad roll én tidigare. Pandemin som haérjat 1
vérlden och 1 Sverige har satt fingret pa en rad omstiandigheter och problem som gor
det uppenbart att civilsamhéllet och alla dess organisationer behover spela nya och
viktiga, ibland avgorande, roller i det framtida Sverige. I den hér rapporten finns ett
stort antal idéer och konkreta forslag till forbéttringar; analyser av olika omréden,
innovationer och utvecklingsforslag, forslag till dndrad lagstiftning och regleringar
for specifika omrdden bland mycket annat.

Foretrddarna for de organisationer som tagit initiativet till Nysta dr overtygade om
att civilsamhillet kan bidra med mycket mer for att manniskor 1 framtidens Sverige
ska kunna leva bade tryggare, aktivare och mera meningsfullt dn idag. Men da
mdste politiken, nationellt, regionalt och lokalt, borja vinda sig till civilsamhéllets
organisationer som en sjdlvklar instans nir man soker svar pa svara frdgor, och
har behov av att utveckla kreativa idéer och nyskapande 10sningar pd ekonomiska,
sociala, psykologiska och existentiella problem i samhéllet. P4 samma sétt behover
civilsamhéllets aktorer kliva fram och bli en tydligare rost 1 diskussionen. Ett genuint
samarbete kriver likvardiga parter kanske speciellt 1 ett styrelseskick som vart for att
virna mdjligheterna att bevara och vidareutveckla ett demokratiskt styre. Ett sddant
samarbete stiller krav at bada héllen, respekt och ambition frdn staten och dess
foretradare och en offensiv, pa samma géng engagerad och professionell, héllning
fran civilsamhillet och dess foretradare.

For att na dit maste ocksd néringslivet 1 hogre utstrackning engagera sig 1 de frigor
som manga civilsamhéllesorganisationer traditionellt arbetar med. Engagemanget
behdver nirma sig de viktiga sociala, psykologiska och existentiella dimensioner
som kdnnetecknar stora delar av civilsamhillet.

Pa ett nationellt, dvergripande plan, kriver komplexiteten 1 samhaéllet, och inte
minst digitaliseringens mojligheter, att relationerna mellan stat, ndringsliv och
civilsamhélle behdver hitta nya och mer jambordiga och konstruktiva former.
Civilsamhillet behover helt enkelt tydligare ta plats, berdtta om allt man redan gor,
se till att vara med 1 diskussioner, samtal, overlaggningar pd ett mer offensivt sitt.
Det géller bade 1 det offentliga samtalet och 1 reella forhandlingar mellan parter som
finns 1 samhéllets olika sférer.

Men det svenska civilsamhillet med dess mangfald, storlek och oftast professionella
organisering utgdr idag dessvérre inte ndgon sjélvklar part i politik och néringsliv.

Genom konkreta idéer och forslag manifesterar Nysta-initiativet civilsamhaéllets
inneboende kraft och formdga att mota olika samhéllsproblem. Denna rapport ger ett
antal tydliga uttryck for det.

pr



Teamens arbete och deras forslag

Arbetet med att formulera och konkretisera idéer har organiserats i ett antal team
som samlats kring olika tematiska omraden. Teamen i Nysta-projektet har letts av
foretrddare fran ndgra olika civilsamhéllesorganisationer. Teamledarna har knutit
till sig personer 1 ett arbetslag utifran det specifika tema man valt att arbeta med.
De olika teamen har fokuserat pa rubrikerna, Civilsamhillets Overgripande
forutsittningar, Vilfard 1 fordndring, Arbetsmarknad och kompetensutveckling,
Al och digitalisering, Det demokratiska utrymmet samt Forskning, utbildning och
innovation. Arbetet i teamen har resulterat i en serie texter, seminarier, workshops,
debattinldgg med mera som nu exemplifieras och sammanfattas i denna rapport.

Under temat civilsamhdllets évergripande forutsdttningar presenteras idéer och
forslag som ska belysa vad som behovs for att organisera arbetet pa ett smidigare
och effektivare sitt inom ramen for rimliga ekonomiska forutsdttningar for
organisationerna i civilsamhéllet. En tydlig utgdngspunkt for teamets arbete har
varit betydelsen av méngfald som ett verktyg for ett starkt samhallskontrakt. Genom
att ge en plats for varje individs behov av att existera, tinka och tillhora skapas
forutsédttningar for det fortsatta samhillsbygget post corona. Genom att bejaka
mangfald kan man bidra till att det demokratiska utrymmet far tillrackligt utrymme
och att nya losningar pa sociala och samhilleliga problem kan utvecklas. Forslagen
samlas kring rubrikerna, ”Alla behdvs” — stirka och skapa verktyg for tillit och
delaktighet, Civilsamhéllets status — ”En plats vid bordet” och Jamlika villkor —
riv hinder med avsikt att forenkla och skapa forutsittningar for social innovation.
Det handlar om krav pa en statlig utredning for okad delaktighet och inflytande
och att synliggéra och erkdnna organisering som inte har vare sig stadgar eller
organisationsnummer. Under “En plats vid bordet” ryms forslag om att inkludera
civilsamhéllesorganisationer i kommunernas planprocesser liksom i offentliga
satsningar pa inkludering, integration och etablering. For att forenkla och skapa
forutséttningar for sociala investeringar och sociala innovationer foreslar teamet
oversyn av befintliga beskattningsregler och konkreta forslag for en langsiktig och
friare finansiering for civilsamhallet.

Temat vdlfird i fordndring tar 1 sin rapport sin utgangspunkt i nagra viktiga villkor
for ideella insatser i vélfarden. Det handlar om det som i rapporten kallas en
paradox om det ideella arbetets meningsfulla nytta. Det framstar som viktigt att
engagemanget dr frivilligt, att utan konsekvenser kunna avbryta medverkan och
att detta inte dr forknippat med ekonomisk ersittning. Samtidigt som det uttrycker
ett personligt engagemang, att vara till nytta for ndgon/nagot som inte ingar i
privatsfaren. I rapporten foreslds tre sitt som politiken kan bidra till mobilisering av
ideella insatser. Det handlar om en fordndring av politikens “mindset” som kraver
langsiktiga idésamtal pa nationell niva, infrastruktursatsningar i form av en nationell
volontdrbyra och finansiering som riktar resurser till civilsamhéllesorganisationer
for samordning av ideella insatser istéllet for anstidllning av kommunala tjdnstemén.
Men idéburen vélfard &r ocksa professionella verksamheter som med offentliga
medel arbetar pd uppdrag inom vard, skola och omsorg. Olika forslag presenteras
for att ge battre forutséttningar for sadana inslag att vixa och utvecklas till en storre
andel inom olika vilfirdsomraden. Ett av de viktiga forslagen &r att i lag reglera
Idéburet offentligt partnerskap (IOP). Med det forslaget och andra strategiska
forslag bor malet om att vara en tre gdnger sa stor andel av vilfarden som idag senast
2030 kunna forverkligas.
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Utgéngspunkten for team Arbetsmarknad och kompetensutveckling ar civilsamhillets
bidrag till arbete, sysselsittning och kompetensutveckling. Civilsamhillet har
ett holistiskt perspektiv pd minniskans situation, ofta med en kedja av insatser,
dér individen dr med och formulerar l6sningar. Verksamheterna i civilsamhillet
ser till hela ménniskans behov och inom arbetsmarknadsomrddet med maélet att
minska utsatthet och Oka integration. Teamets olika forslag siktar mot att idéburna
verksamheter tas tillvara i stod till individer som tar sitt forsta steg in pa eller ater
till arbetsmarknaden, att fler arbetsintegrerande sociala foretag ska kunna starta,
att folkbildningen &r en sjilvklar del i kedjan for att resursstirka individer och att
civilsamhéllet har en tydlig roll i beredningen av politiska beslut, som en part
pa likvardiga villkor. For att sa ska kunna ske behovs avsevért 6kad kunskap och
erkdnnande jamfort med idag. Vidare behdvs jamlika villkor i avtal och kontrakt
samt forstirkta uppdrag till ansvariga myndigheter. Inom dessa olika omraden
presenterar teamet konkreta, genomforbara forslag, framst riktade till regeringen och
myndigheterna pa omradet.

I arbetsgruppen for A1 och digitalisering presenteras en slutrapport med titeln, Smart
teknik med ménniskan i centrum med undertiteln Positioner och rekommendationer
for civilsamhéllet. Hér introduceras idéer om hur det civila samhillet kan bli
en aktiv aktdr i den samhillsomdaning som manga anser vantar i den snabba
teknikutvecklingens spér. Ett mycket viktigt konstaterande for den hir gruppens
arbete dr behovet av att soka efter det genuint nya i teknikutvecklingen och hur den
paverkar och tas tillvara i det sociala livet och 1 manniskans skiftande livsomraden.
Mot bakgrund av digitaliseringens globala dimensioner krdvs ett allomfattande
initiativ for att fa till stand internationella konventioner for ménskliga réttigheter i
en digital tid. Sverige skulle kunna ga fore med sadana initiativ. I ett nationellt
perspektiv finns ett antal forslag som riktar sig mot omfattande kompetenshojningar
bade inom den politiska sfairen och inom civilsamhillet. Vidare menar man att det
behdvs en digital infrastruktur med standarder och arkitektur for civilsamhillets
organisationer si att dessa kan utvecklas i takt med resten av samhiéllet. Teamets
arbete har ocksa resulterat i en mingd andra forslag som bade riktar sig till
civilsamhéllet och till politik och myndigheter. Bland annat foreslés strukturbidrag —
sarskilt stod till civilsamhallets omstédllning och sérskilt stod till utveckling av sociala
innovationer genom datadriven teknik.

Under rubriken det demokratiska utrymmet presenteras forslag pd hur principerna
mangfald och dialog kan stirkas och hur man kan se civilsamhillet och dess
organisationer som en kraft for en vitalare demokrati i Sverige. Har uppmarksammas
morkare sidor av samtiden och pétagliga och uppenbara hot mot ett demokratiskt
uppbyggt samhille. Manga av det civila samhiéllets organisationer &r centrala for
existensen och stabiliteten i det Oppna demokratiska samhélle som karakteriserar
Sverige. Det goda vardagsarbetet i dessa organisationer utmanas nu av tendenser i
samhiéllet som ofta beskrivs som polarisering pa flera olika nivaer. Nastan hilften av
alla barn- och ungdomsorganisationer i Sverige rapporterar att man utsatts for hot
och hat. Det géller allt fran fortroendevalda till vanliga medlemmar och volontérer.

I teamets rapport presenteras det man kallar for Vagar framét for civilsamhallet,
alltifran att pa olika sétt stirka en gemensam vision om demokrati, tillit och
solidaritet till att utveckla en vakthundsfunktion for granskning av olika politiska
besluts konsekvenser for civilsamhéllet.



Det ges dven manga exempel pa fler partnerskap och allianser mellan civilsamhéllet
och stat och nidringsliv for gemensam mobilisering. I delrapporten Det demokratiska
utrymmet finns ocksd olika forslag stdllda till civilsamhillet for att utveckla
inkluderande strukturer och bidra till att skapa s kallade “trygga rum” for att pa ett
fritt och Oppet sétt samla olika civilsamhéllesorganisationer till gemensamma samtal.

Teamet som arbetat med forskning, utbildning och innovation har formulerat
reflektioner och forslag till hur forutsittningarna kan forbéttras inom dessa omraden
i relation till det svenska civilsamhéllet. Teamet har bland annat konstaterat att
en oproportionerlig liten andel av Sveriges forskningsfinansiering, akademiska
utbildning och innovationsstdd inriktas mot civilsamhaéllet och dess organisationer.

Inom omradet utbildning foreslar gruppen att etableringen av &mnet
civilsamhiéllesvetenskap vid svenska ldrosédten stimuleras, mot bakgrund av att det i
Sveriges rader brist pd en sddan akademisk utbildning. Civilsamhéllesvetenskap kan
1 sig omfatta teori och erfarenhet fran flera olika forskningsfilt och inkludera &mnen
som nationalekonomi, foretagsekonomi, socialt arbete, statsvetenskap, teologi,
filosofi, historia, med flera.

Inom omradet forskning foreslar teamet att formerna for en ldngsiktig och bestindig
finansiering av vetenskapliga studier med relevans for det civila samhillet
utreds. Hittills har forskningen ofta bedrivits inom ramen for faariga projekt,
vilket begransat mojligheten till kumulativ kunskapsutveckling och overgripande
teoriutveckling. Forskningsfinansieringen kan ha formen av ett sérskilt program
inom ramen for ndgot av de statliga forskningsraden eller en sirskild satsning fran
nagot storre ldrosdte eller ndgon filantropisk aktdrskonstellation. Teamet foreslar
dven breddad och utokad statistik som synliggdr civilsamhiéllets strukturer och
betydelse pa nationell, regional och lokal niva.

Inom omradet innovation foreslar teamet att innovationskraften i Sveriges
civilsamhiélle synliggors och stirks, bland annat genom att stotta etableringen och
vidareutvecklingen av ett innovationsforum for att gemensamt tackla aktuella
samhéllsutmaningar pa ett nytdnkande sitt. Teamet foreslar dven ett kunskapslyft om
social innovation for aktdrer i den ideella, offentliga och privata sektorn.

I alla teamens resonemang, idéer och konkreta forslag finns flera exempel pa
tankegangar som &dr nyskapande och innovativa. Det finns manga exempel pa det
man skulle kunna kalla ”innovation till vardags” men eftersom vardagslivet séllan
vicker rubriker behdver man ibland leta ganska noga.

Det statligt inrdttade Innovationsrddet sammanfattar innovation som, “forméagan att
framgéangsrikt ta fram och inféra nya processer, tjdnster och metoder som resulterar i
betydande forbéttringar av kvalitet, effektivitet eller &ndamalsenlighet.”

Ibland talar man om innovationssystem och fokuserar da péd relationen mellan
politik, akademi och néringsliv. Det dr sa det statliga innovationsradet ar uppbyggt
med representanter frin dessa omraden.

Detta dr ett exempel pa ett sammanhang dir civilsamhéllet behdver ta plats, kanske
genom ett innovationsrad for civilsamhéllet eller som aktiv part i det befintliga radet.

Sidan 7 av 139



Sidan 8 av 139

Coronapandemin har inneburit svira pafrestningar for manga familjer och enskilda
individer. Dodstalen &r hoga, sa kallad langtidscovid har blivit en ny diagnostisk
kategori och manga har kampat med sjukdomen antingen pa sjukhus eller hemma.
Kampen mot coronaviruset har ocksa inneburit stora pafrestningar for hela samhéllet.
Varden har utsatts for ett exceptionell hart tryck. Partiella nedstdngningar av kultur
och idrott, stora begransningar i kyrkornas aktiviteter, liksom inom niringslivet
(bland annat hotell och restaurangbranschen), distansstudier i gymnasier (dven pa
manga hogstadier) och pa hogskolan, har utmanat mycket av det vi tar for givet.
Coronapandemin har blottlagt stora revor i vilfardssystemet. Vi pekar pa ett antal
omraden dir revorna framstar som sa tydliga att det inte langre gar att blunda for
dem.

Det ar dags for civilsamhéllet att hoja rosten, kliva fram och organisera sig bittre s
att samhéllet post corona kan utvecklas i den riktning som det moderna demokratiska
samhillet behover. Det handlar om att livet ska kunna bli lattare, battre och mera
meningsfullt for alla i det framtida Sverige.

Hér kan bade stat och néringsliv bli mer medvetna och bidra. Framfor allt behdvs
ett samarbete och en samverkan pa alla nivéer i samhéllet som bygger pa dmsesidig
respekt och forstaelse for varandras olikheter. I den hér rapporten finns en méngd
uppslag, idéer och konkreta forslag. Det handlar om sddana saker som utveckling
av nya ekonomiska incitament, investeringsfonder for civilsamhéllet, fordndringar
i lagstiftningen som erkédnner olikheterna som grund for det allménnas bista, nya
spannande utvecklingsprojekt och fordjupade beskrivningar av gemensamma vigar
framat. Och anvisningar om civilsamhillets plats i en konstruktiv framtidsvision. Det
ar ocksa utmanande for civilsamhillet, att blicka inét for att sjalvkritiskt granska vad
man gor idag och vad man kan gora nytt och béttre i framtiden.

Det ar ett uppfordrande arbete att ta itu med nir pandemins akuta faser dr over. Den
hir rapporten illustrerar en stark vilja att anta utmaningarna om framtiden och det
framtida Sverige!

" https://www.regeringen.se/regeringens-politik/nationella-innovationsradet/
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2. NAGRA PRINCIPIELLA
REFLEKTIONER

Jan-Hakan Hansson

Civilsamhillets stéllning i Sverige bidrar till att gora vart land unikt pd manga satt.
De svenska folkrorelserna, som en viktig del av civilsamhillet, har spelat en central
roll 1 framvixten av det moderna Sverige. Frikyrkororelsen, nykterhetsrorelsen,
arbetarrorelsen, fackforeningsrorelsen, hyresgéstrorelsen, kooperationen,
bildningsférbunden, idrottsrorelsen och manga fler ideella krafter betydde pé sin tid
mycket for framvixten av det vi idag kallar det gemensamma samhéillskontraktet.
Manga omraden som till exempel den svenska barnavarden startade ocksa en gang
som enskilda, privata initiativ innan offentliga vilfardsdtaganden hade hunnit byggas
ut. Flera organisationer har en mycket édldre historia &n man vanligtvis tinker sig
och det finns manga exempel pd ideella foreningar och stiftelser med rétter frén
1800-talet som idag pd 2020-talet bedriver framgingsrik vird och omsorg i1 det
moderna Sverige.

Kittet, den sociala tilliten som bas i ett samhéllskontrakt vixte sig stark under en
ganska lang historisk period och dd inte minst sedan demokratins genombrott for
hundra ar sedan. Under decennierna som gétt har samhaéllskontraktet omformats och
utvecklats.

Pandemin (som vi inte har sett slutet pd &n) har gett oss en rad nya utmaningar
som vi behdver angripa. Det behdvs en nystart for att utveckla och fornya det
samhiéllskontrakt vi har. Att ett stort antal civilsamhillesorganisationer nu tar ett
gemensamt initiativ dr inte forvdnande. Civilsamhéllet och dess organisationer
har sedan lidnge funnits parallellt med de Ovriga sfarerna 1 samhillet. Ett tydligt
kannetecken for civilsamhillet dr dess formdga att se dédr ingen annan riktigt ser och
att ta initiativ till fordndringar dir andra har det svérare att komma till skott.

Det gor det naturligt och logiskt att Nysta-initiativet nu utvecklas dels som svar
pa en akut kris 1 sparen av pandemin och dess konsekvenser, dels som en foljd av
viljan till fornyelse av ett samhéllskontrakt som av minga uppfattas som hotat eller
otillrackligt. Hoten kan sparas bdde i det offentliga samtalet och 1 konkreta rapporter
om védra gemensamma tillkortakommanden (ndr det géller till exempel barn och
ungas situation och stora delar av dldreomsorgen). Manga tillkortakommanden har
rotter 14ngt tillbaka 1 tiden och kommer att ta ldng tid att komma till ridtta med.

Ar det nigot som kiinnetecknar civilsamhillet ir det formigan att stiga fram, visa
styrka och ta for sig i tider av kris. For att sdtta Nysta-teamens forslag 1 perspektiv
borjar vi med nagra grundliggande utgangspunkter.

Sidan 9 av 139



Sidan 10 av 139

Om samhaillskontrakt - for vem och for vilka?

Pa 1600-talet formulerades idéer om individens relation till samhillet i stort, som kan
ses som ett outtalat kontrakt mellan individen och statsmakten. Att fa trygghet till
liv och lem mot att statsmakten tillats upprétthalla valdsmonopol, att en centralmakt
genom sin maktutovning formar reglera individers relationer till varandra genom
rittsskipning och ovild i lagen.

Fran John Locke, Thomas Hobbes och Jean Jacques Rousseau utvecklades sa
kallade kontraktsteorier som utgar ifrdn att det vuxit fram oskrivna, implicita
kontraktsliknande Overenskommelser mellan den enskilde individen och
statsmakten. Ett vanligt sitt att forstd begreppet samhéllskontrakt bottnar alltsa i
forestdllningar om individens relation till stat och dverhdghet bland annat artikulerat
i 1600-talets England. Om jag far skydd och trygghet av ndgon som kan upprétthalla
valdsmonopol dr jag beredd att underordna mig och avstd fran en del av mina
individuella friheter och acceptera den hérskande makten.

Nysta-arbetet introducerades med hypotesen att “Det svenska samhéllskontraktet
ar under omforhandling”. Pastaendet behover utvecklas liksom ndr man sdger att
“pandemin paverkar vart samhallskontrakt”. Var pagar omforhandlingen? Vilka &r vi
och hur ser det i sé fall ut?

Idag finns moderna och aktuella forestillningar om individens relation till staten
och samhillet i stort. Begreppet samhillskontrakt kan hér forstds som outtalade,
underforstddda normer, forvintningar och forestillningar om individens plats i
samhillet och vad man kan fOrvinta sig fran staten och de offentliga strukturerna.
Norden kdnnetecknas av relativt sett 1ag grad av korruption, utbyggd réttsstat och en
omfattande vélfard.

I politiken och i det padgaende offentliga samtalet handlar det lika ofta om kollektiva
enheters relationer till varandra. Alltsd civilsamhéllesorganisationers relationer
till den offentliga sfarens organ — stat, region och kommun. Kanske ocksd om det
civila samhaéllets relationer till det fran staten skilda néringslivet. Och naturligtvis om
néringslivets relation till staten.

Nér man idag talar om att ”samhallskontraktet dr ifragasatt”, att ”samhéllskontraktet
ar under omforhandling”, talar man alltsi om ett underforstatt socialt Kkitt,
underliggande kulturella forestdllningar och sociala normer. Dessa utgar ifran att
man litar pa varandra och pa att staten kan fullfolja 16ften som utstdllts inom ramen
for vilfardsataganden diar den enskilde avstar resurser for det allménnas bista.
Likavil som man kan lita pd grannen, att det finns en Omsesidig respekt, litar man
pa offentliga institutioner, att det som ar utlovat ockséd levereras. Som medborgare
i det demokratiska landet Sverige finns en tydlig forvintan pa bade demokratiska
processer for att styra landet med réttsstatliga principer och demokratiska fri- och
rittigheter liksom en tydlig forvantan pa en utbyggd och palitlig vélfard. I Sverige
finns en hog tillit som utgdr en viktig grundbult i det begrepp man bendmner
samhillskontrakt. Néar den pagdende pandemin nu sa tydligt blottlagt omfattande
revor i vélfarden, att till exempel &ldreomsorgen inte alls fungerar som den borde
och som vi forvéntat oss, tillsammans med en mingd andra tillkortakommanden kan
man tala om att “samhillskontraktet” dr hotat och att vi som medborgare inte far



tillbaka det vi rimligen kan forvinta oss. Tryggheten och stabiliteten i samhillet med
en utbyggd vélfard ar inte langre sjdlvklar.

Pé liknande sitt kan olika organisationskulturer eller foretagskulturer forstas. Det
finns outtalade och samtidigt delade virderingar om mal och mening, vad jag som
individ kan forvianta mig och vilka krav det finns pd mig som individ. Forestéllningar
om vad det dr som gor att vi héller ihop, som foretag, som organisation och som land
oaktat de kodifierade, nedskrivna visionerna och missionerna som varje organisation
haller sig med.

Under arbetet med Nysta-projektet kan vi konstatera att trots alla olikheter mellan
de organisationer som ingar i Nysta sd finns en stark gemensam vilja att agera och
gora saker tillsammans med en stor samsyn kring civilsamhéllets gemensamma roll
och potential, ett illustrativt och konkret uttryck for tillit organisationsforetradare
emellan.

Om tillit

Att méanniskor i hog utstrickning litar pd varandra tycks vara en viktig faktor
for sévil god ekonomisk utveckling och social trygghet som for demokrati och
riattssdkerhet. De numera klassiska studierna av Robert Putnam visar péd att
minniskors engagemang 1 civilsamhillets olika organisationer, lokala foreningar,
korsangande, trossamfund, idrott och kulturféreningar ocksa skapar tillit manniskor
emellan, det Putnam kallar socialt kapital, som 1 sin tur leder till hog tillit och
positiv utveckling av samhéllet. Putnam talar om ett socialt kapital dér tillit utgor
kérnan. I forskningen om tillit finns ocksd en tradition som, istéllet for Robert
Putnams utgdngspunkt i det civila samhillet, utgar ifran ett fungerande rattssamhalle,
den generella vilfardspolitiken och en palitlig offentlig forvaltning som centrala
strukturer som bér upp ménniskors formaga att lita pd varandra. I Sverige dr de
statsvetarprofessorn Bo Rothstein som forknippas med perspektivet att vi lér oss att
lita pd andra genom pélitliga offentliga samhillsstrukturer som formér att motsvara
de forvantningar vi har som medborgare.

Sverige anses alltsd vara ett sd kallat hogtillitssamhille. I den klassiska
undersokningsfrdgan, “Tycker Du pd det hela taget att man kan lita pa de flesta
minniskor eller tycker Du att man inte kan vara nog forsiktig i umgédnget med
andra ménniskor?” svarar pafallande méinga svenskar jakande att man kan lita
pa de flesta ménniskor®. Vi litar pa varandra i ovanligt hog utstrickning jamfort
med 1 minga andra lander. Vi litar ocksd pa att staten, regioner och kommuner &r
palitliga, att strukturer som finns for medborgarnas trygghet och sdkerhet fungerar
enligt réttsstatliga principer och att olika vard, stdd och servicefunktioner som det
offentliga utlovat héller vad det lovar, det vill sidga att vélfardsstaten finns déar nér vi
behover den.

Sa har det atminstone varit nir man ser tillbaka.

Pé senare ar har det emellertid kommit undersdkningar som indikerar att svenskens
hoga tillit haller pa att sjunka pa ett oroande satt.’ I undersékningar pa lokal nivéa kan
man se att den sociala tilliten ser olika ut och att den &r klart ldgre dn vad vi har varit
vana vid.

2Se Trdgardh, Lars (red.)(2009), Tillit i det modern Sverige, s.13ff och s.112ff)
3Tragardh, Lars (2018) Granskningssamhallet i hégtillitslandet Sverige (s.417ff) i Louise Bringselius (red.)
Styra och leda med tillit. (SOU 2018:38) Stockholm: Norstedts juridik.
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Om Tage Erlander pa sin tid oroade sig for “de stigande forvantningarnas missnoje”
och den ddarmed forknippade svérigheten att vinna framtida val nér férvantningarna
pé allmédnna och specifika vilfardsreformer snabbt okar, s talar alltfler idag om “de
sjunkande forviantningarnas missndje”. Over aren har vi upparbetat forvantningar pa
vélfarden som det blir allt svérare att infria.

Uppenbara kvalitetsbrister och andra svarigheter i vilfardens kdrnomraden skapar
sjunkande forvintningar som i sin tur skapar misstro till politiken och missndje med
vad den kan astadkomma.

Begreppet tillit har ocksa borjat anviandas med annan innebord dn den traditionella
som beskrivits ovan. Begreppet anviands idag dven om statens formaga att styra
stora vilfardssystem, om den kinsliga balansen mellan tillit och kontroll for
anvandning av gemensamma skattefinansierade resurser. For snart fem ar (2016)
sedan inrdttade regeringen en sirskild delegation, den sé& kallade tillitsdelegationen
som kom att presentera ett omfattande kunskapsmaterial genom fallstudier,
nationella kartldggningar och forskningsdversikter. I kunskapsunderlaget laboreras
och exemplifieras nya sitt att styra offentliga verksamheter i sparen av foraldrade
styrmodeller fran klassisk myndighetsstyrning till det som populédrt gir under
beteckningen New Public Management (NPM)*.

Styrning med hjalp av ekonomiska incitamentsmodeller i NPM har vickt berattigad
kritik inte minst i diskussionen om vilken tillit vi kan och bor ha till professionella
yrkesgrupper som ldkare, ldrare, sjukskoterskor, socionomer och andra
legitimationsgrundande yrken liksom till den arbetande baspersonalen med lang och
gedigen erfarenhet.

Trots alla problem med styrning och kontroll av offentligt finansierade verksamheter
sa har det generellt bland en majoritet av medborgarna funnits (och finns fortfarande)
en grundmurat positiv syn pa staten, bdde vad géller dess forméga till skydd och
trygghet och tillit till olika vélfardsinsatser.

Hur civilsamhéllet kan fortsitta att bygga och rekonstruera dimensioner av tillit
framstdr som en mycket viktig uppgift for framtiden. Det géller oavsett hur ldngt
tillbaka 1 tiden man vill hirleda den sd kallat ”sega struktur” som karakteriserar
svenskens sociala tillit. Ar den frukten av folkrorelsernas framvéxt frin slutet av
1800-talet i kombination med allt stabilare offentliga strukturer och en framvéxande
mer omfattande vélfird eller gar den hdga tilliten att spara lingre bak i tiden till en
spirande “forhandlingskultur” mellan den officiella makten och en sjdlvmedveten
bondeklass? Oavsett om hog tillit kan ses som en seg social struktur i nagot av
dessa perspektiv ovan maste man stdlla sig frigan i hur stor utstrickning den
sega strukturen kan absorbera trycket fran fordndringsprocesser som undergriaver
framtida social tillit. Om det visar sig att unga idag borjar tappa i social tillit, bade
1 forhéllande till den andre och i relation till en palitlig vélfardsstat s& kommer det
att kridva stora anstrangningar frn alla sfarer i samhéllet: civilsamhélle, offentliga
institutioner och néringsliv.

“Bringselius, Louise (red.) (2018) Styra och leda med tillit. (SOU 2018:38). _

Underlagsutredningen har dven en egen hemsida: tillitsdelegationen.se
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Om den enskilda individens engagemang

En annan dimension av civilsamhillet stir att finna i den enskilde individens
aktiviteter som innebdr ett engagemang, utan egen pekunidr eller annan materiell
vinning, och dir man gor ndgot for ndgon annan och/eller med ndgon annan,
frivilligt och utan formellt tvang. Kort sammanfattat kan man séga att manniskors
ideella engagemang, bade sadant i organiserade former och saddant som inte har
nagon tydlig organisatorisk hemvist, &r mycket omfattande i Sverige’.

Inom forskningen har det genom aterkommande studier funnits mdjligheter att
folja engagemanget over tid dir man har kunnat konstatera ett hogt och stabilt
engagemang genom aren som éndrat sig pafallande lite. Det som intréffat de senaste
25 aren éar sdttet som den enskilde individen engagerar sig. Det dr inte lika vanligt
att man dr medlem i en ideell forening ldngre och for ménga ar det vanligare att
man deltar 1 ideella aktiviteter ad hoc och mer tillfilligt an tidigare. For manga
organisationer i civilsamhéllet dr det en utmaning att méta upp med nya mojligheter
och andra kanaler dn de traditionella for ett sidant forandrat engagemangsmonster.
Engagemangets omfattning dr dock stabilt.

Om det civila samhallet

Ibland beskrivs civilsamhéllet som en sektor som av manga forknippas med tillit
och “forankring”. Nédr man talar om att olika sektorer/sfarer 1 samhillet fyller
olika funktioner for att hélla samman ett samhélle tdnker man sig att det man gor i
civilsamhillet skdnker legitimitet &t ett gemensamt samhaéllskontrakt.

Men vad menas med det civila samhillet? Hur ska vi definiera civilsamhiéllets
organisationer sd att vi vet vad vi talar om? I véntan p4 en klar och entydig definition
teoretiskt/begreppsligt och statistiskt sa dr det pa plats med nagra fakta:

I Sverige finns enligt senaste siffror (2018) frdn bland annat SCB, 165 798
registrerade ideella foreningar, 22 612 stiftelser 2 145 ekonomiska foreningar och
runt 263 343 organisationer totalt som kan inkluderas i den sfir som vi kallar det
civila samhallet.

Skulle man rdkna om alla de ideella timmar som ldggs 1 foreningssverige till
arbetade timmar och tjanster sa skulle det bli 325 000 heltidstjanster. ¢

De kartldggningar som gjorts pd individnivd med stor regelbundenhet under de
senaste 30 dren av svenskens ideella engagemang visar en omfattning pa vad vi gor,
ideellt och utan pekunidr ersittning, som hdpnadsvickande kraftfullt och omfattande.
Allt detta tycks, som nyss konstaterades, inte heller forédndras i omfattning sérskilt
mycket over tid. Sittet som vi engagerar oss dr ddremot rejilt annorlunda idag
jamfort med for 30 &r sedan.

Fér rapporter och annan redovisning av forskning om svenskens ideella engagemang hdnvisas till Centrum for
Civilsam hdllesforskning, Ersta Skéndal Bracke hégskola (www.esh.se)

¢SCB (2020) Det civila samhallet 2018 — satellitrakenskaper, 10 dec, ISSN: 1654-3548 (Online).
https://www.scb.se/contentassets/8e4b6620086445708f61497eb3f889d8/nv0117 2018a01 s m nv19sm2003pdf

7 Segnestam Larsson, Ola & Wagndal, Mats (2018), Det frivillga arbetet i Sverige som del av BNP, SCB och Ersta

Skondal Bracke hégskola
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Civilsamhillesorganisationer upptriader ocksa som arbetsgivare med fast anstélld,
avlonad personal. I senast tillgdngliga statistik finns 191 981 personer anstdllda i
civilsamhéllesorganisationer. I

civilsamhéllet mots saledes fack och arbetsgivare pd liknande sdtt som
man mots 1 offentlig sektor och i det privata néringslivet. Staten har sina
arbetsgivarorganisationer, det privata niringslivet sina och i civilsamhillet finns det
flera.

Det finns dven berdkningar pa hur stort det monetira virdet som genereras inom
civilsamhéllet skulle vara om det tillférdes bruttonationalprodukten. Uppskattningen
uppgar till 131 miljarder ar 2014.® Hur man an rédknar och med vilka kriterier man
an inkluderar eller exkluderar verksamheter sa ar civilsamhéllet ocksa i ekonomiska
termer en mycket omfattande sektor. Civilsamhéllesorganisationer ar ocksé
betydande mottagare av bidrag fran staten, dryga 10 miljarder i rena bidrag, en
investering som méanga menar borde vara betydligt storre.

Kart barn har manga namn...

Kart barn har mdnga namn... Det har civilsamhillet ocksa.

Annu en bit in p4 2000-talet kunde man knappt anviinda termen civilsamhille utan
att bli ifrdgasatt. Man kunde till och med fé hora att anvindningen av begreppet civilt
samhille var destruktivt for visionen om en politiskt organiserad samhéllsordning,
och diarmed ocksa for demokratin. Idag har det offentliga samtalet férdndrats och det
ar 1 stort sett okontroversiellt att hdvda att det civila samhillet dr en nddvindig del av
ett demokratiskt samhille.

Det har varit notoriskt svart att hitta preciseringar i spraket for de fenomen/
organisationer vi talar om nér vi talar om det civila samhillet. I brist pa positiva
definitioner har beteckningen pd civilsamhéllet blivit en restpost nir man ska
beskriva vad ett samhélle dr. Till exempel var det vanligt under en period att tala
om den tredje sektorn. Det som blivit dver nir man talat om den offentliga sektorn
och den privata néringslivssektorn. Eller sd har det blivit en negation. Det dr 1
den anglosaxiska virlden fortfarande gangbart att anvinda beteckningen NGOs,
dvs. Non Governmental Organisations ndr man talar om de organisationer som
inkluderas 1 civilsamhaéllet. Det engelska spridkbruket har till och med forsvenskats
sd att man talar om “non-profitorganisationer” eller “not for profit-organisationer”
ndr man diskuterar civilsamhéllesorganisationer inom vard, skola och omsorg.
Civilsamhillesorganisationer definieras alltsd genom vad de inte &r. Ibland brukar
man ldgga till ndnting om en stark virdegrund som géir utanfor det omedelbara
egenintresset.

Vad ar det vi menar nidr vi talar om det civila samhéllet? Gar det att vara dverens
om en positiv definition? Nigonting 1 stil med, “organisationer utan formella band
till vare sig stat eller privat ndringsliv som fritt har startats och verkar utifran
egenformulerade visioner och maél vilket ofta inkluderar ménskliga réttigheter 1 ett
samhélle”. Malen for en civilsamhéllesorganisation bor kunna hirledas till ndgon
form av oegennytta.

8Segnestam Larsson, Ola & Wagndal, Mats (2018), Det frivillga arbetet i Sverige som del av BNP, SCB och
Ersta Skondal Bracke hogskola



Med det sagt kan man lite forenklat ndja sig med att sdga att, civilsamhéllet &r
den del av samhillet som organisatoriskt bestdr av formella, registrerade ideella
organisationer, mer l9sligt formerade nédtverk samt minniskors ideella och oavlénade
arbete.

Det finns ocksa en mer avgriansad, teknisk definition i en statlig utredning samt dven
en ganska ingdende diskussion av vilka organisationer som konstituerar det civila
samhallet’.

“For att anses vara en idéburen aktor i offentligt finansierad vilfardsverksamhet
enligt lagen ska organisationen vara en juridisk person som,

— Inte ar direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en kommun eller en
region

— Har ett syfte som ar oegennyttigt,

— Bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad vélfardsverksamhet,
och

— Inte gor nagra virdedverforingar till annan én registrerade idéburna aktorer eller
till forskning

Om man istdllet provar en sorteringsgrund som utgédr ifrdn den form som en
organisation har sa inser man ganska snart att det blir svart att definiera vilka
organisationer som ska tillhora det civila samhillet:

En statlig myndighet, en kommun, en region dr genom sin form en egen rittslig
kategori

Till det privata niringslivet brukar man formmaéssigt rdkna aktiebolag, och enskilda
firmor

Till civilsamhéllet rdknar man pa samma sitt ideella foreningar, stiftelser och
kooperativ. Varianter pad dessa former &r till exempel s& kallade dmsesidiga bolag
som Lansforsdkringar, Folksam med flera.

Mycket snart uppstdr en méngd oklarheter och det blir uppenbart att en
kategorisering enbart utifran associationsform inte &r géngbar. Hur sorterar man
ett av en kommun heldgt aktiebolag eller statligt heldgda bolag som Sveaskog,
Vattenfall och LKAB? Och hur sorterar man in ett aktiebolag som &dgs och drivs av
en ideell forening? Eller Aktiebolaget Djurgdrden, Hammarby AB och liknande?

Sa linge ovanstdende oklarheter kan forstds som hybridfenomen behover det inte
uppfattas som problem under fOrutsittning att man &r medveten om de speciella
forutsattningar och villkor som kinnetecknar hybridverksamheten.

? Idéburen viilfédrd (SOU 2019:56)
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Om det civila samhallet som en delmangd i samhallet

Forenklat kan sédgas att i en lang tanketradition finns en idé om att samhéllet bestér
av ett antal sfarer och att individerna i samhéllet ror sig i sina olika sociala roller
inom alla dessa sfarer.

Samtidigt har sfirerna distinkta sirdrag som skiljer dem ifrdn varandra. Atminstone
ar det sd 1 olika teoretiska modeller. Diar talar man om civilsamhallessfaren,
ndringslivssfiaren, den offentliga sfiren och familjesfiren eller samlivssfaren.
Sfarerna bérs upp av delvis olika rationaliteter och generella forvintningar pa
hur individens olika roller ska utféras nidr man befinner sig i respektive sfar.
Sammantaget utgor dessa sférer ett samhalle.

P4 samma sdtt som man talar om olika sfiarer i samhéllet forekommer det en
indelning dér man talar om olika sektorer i samhillet. I den meningen dr den
ideella sektorn liktydigt med civilsamhéllet och pd motsvarande sitt talas det om
den offentliga sektorn, foretagssektorn och familjesfiren som hushéllssektorn.
Liknande termer for samma sak &r den idéburna sektorn. Sa hér langt talar vi om den
organiserade delen av civilsamhiéllet, dvs. ideella foreningar, stiftelser, kooperativ
och liknande formaliserade enheter.

Négonting som kénnetecknar civilsamhillet dr mangfalden av organisationer.
Manga menar att mangfald &r ett virde i sig som berikar demokrati och
samhéllsengagemang. Mangfalden av organisationer speglar ocksd den frihet som
just mangfald ar ett uttryck for.

Samtidigt som mangfalden &r uttryck for stora mdjligheter till egna val och frihet
att engagera sig varhelst man som enskild individ och samhéllsmedborgare finner
det lampligt uppstar det allt som oftast potentiella problem nidr man ska samordna
sig som en gemensam rost for civilsamhillet. Staten och en kommun eller en
region kan med relativ latthet upptrdda med en rdst. Aven inom staten finns dock
svarigheter eftersom fenomenet med sd kallad stuprorsorganisering titt som tétt
sétter kippar 1 hjulet s att den ena inte alltid vet vad den andre gor. Néringslivet har
samordnat sig och har etablerat en position med en stark rost genom organisationen
Svenskt Naringsliv. Inom civilsamhéllet finns en stark struktur inom idrottsrorelsen
men inte i Ovrigt motsvarande centraliserade samordning. Istéllet finns ett antal
paraplyorganisationer med delvis olika uppdrag fran de medlemsorganisationer som
ingar under respektive paraply. Om detta dr bra eller daligt &r en Oppen friga som
civilsamhéllesorganisationerna sjdlva behdver fortsétta att diskutera och ta stillning
till.



Om civilsamhallesorganisationers relationer till

stat och naringsliv

Under lidng tid har relationen mellan det offentliga i form av stat, region och
kommun och civilsamhéllet fatt en undanskymd plats i det offentliga samtalet. Den
offentliga sfaren agerar for sig och civilsamhéllets organisationer for sig. I takt med
att forskningsrapporter, utredningar och kartldggningar kommit under de senaste
decennierna framtrdder en annorlunda bild. I sjélva verket kan man med gott fog
ifrdgasétta den frihet och det oberoende som i manga sammanhang ingar 1 bade
civilsamhéllesorganisationernas sjilvbild och i statens och kommunernas forstaelse
av civilsamhéllet. Man skulle likagirna kunna tala om ett dmsesidigt beroende som
blivit alltmer uppenbart i takt med att fler och fler samverkans- och samarbetsformer
utvecklats. Det kan handla om den sé kallade Overenskommelsen (aren 2008-2018)
och det gemensamma rad (NOD) som tillkom dédrefter, strukturer och fora som i
huvudsak handlar om 6msesidigt informations- och kunskapsutbyte. Det kan ocksa
handla om civilsamhillesorganisationer som agerar pa de sa kallade vard-, skol-
, och omsorgsmarknaderna. Man utfor helt enkelt uppdrag som man som ideell
utforare vunnit i konkurrens med andra, ofta foretag i néringslivet. En idéburen
organisation kan dven verka som certifierad utforare inom ramen for regionala
valfrihetssystem. Utover detta finns ocksa en stor mingd statliga och kommunala
bidrag till exempelvis idrotten, kulturen och trossamfund. Det finns bidrag till ideella
foreningar inom vard och omsorg som administreras av Socialstyrelsen och genom
folkbildningsomradet delar man ut miljardbelopp till bildningsférbunden som tillhor
civilsamhéllet. Har finns saledes en samhorighet och 6msesidighet som man bor vara
medveten om.

Pé liknande sitt finns resursméssiga floden fran privata foretag till organisationer i
civilsamhéllet. Donationer, sponsring och annat stod dr ett naturligt inslag i manga
ideella organisationers vardag dar foretag far tillbaka goodwill forknippat med det
stod man ger till utvalda ideella organisationer.

Det ar naturligtvis inte ett problem att det forekommer resursfloden mellan sfarer och
sektorer men nog sa viktigt hur man hanterar och 6msesidigt forstar det grannlaga
beroendeforhallanden som kan uppsta i den relation som da utvecklas.

Nér man ser till resursfidden i form av pengar och goodwill s& blir det naturligt att
tala om Omsesidiga beroenden snarare dn oberoende organisationer i relation till de
olika sférerna/sektorerna i samhallet.

Trots storleken och mangfalden, &r civilsamhéllessfaren forhéllandevis lite beforskad
jamfort med offentlig sektor, politik och niringsliv. Det finns manga forklaringar
till det. I en allmédn samhéillsvetenskaplig idévéarld har det tagit ldng tid att uppticka
det som ocksa finns emellan, eller vid sidan om politiken - den offentliga sfdren,
och den privata ndringslivssfaren. For dessa finns sérskilda akademiska @mnen,
statsvetenskap och foretagsekonomi (political science, business administration,
industrial management med flera dmnen) och andra akademiska dmnen. Idag kan
man trots allt rdkna upp ett antal akademiska discipliner som dven har intresserat
sig for problem och fragestidllningar i det civila samhéllet, i ett flertal fall i
mangvetenskapliga miljoer. Tank bara pa statsvetenskap, foretagsekonomi, historia,
sociologi, psykologi, teologi, socialt arbete och filosofi. I Sverige finns dock dnnu
inte &mnesomradet Civil Society Studies, ett &mnesomrade som forekommer i den
anglosaxiska virlden.
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Om hallbarhet och Agenda 2030

En debattartikel av de tva professorerna Lennart Levi och Bo Rothstein ar vird att
citera,

“Ett gammalt kinesiskt ordsprak sdger att ord kokar inte riset”. Enligt var mening
kraver agenda 2030 att beslutsfattare pa alla nivéer stirker sin formaga att tinka
kritiskt (inte bara g pd sin magkénsla), tdnka etiskt (inte bara i kronor och oren),
tdnka i system (inte ta ett helvete i taget”) och tdnka i langsiktiga hallbarhetstermer
(inte bara for ndsta mandatperiod).” '°

Tesen i artikeln dr en uppmaning till svenska hogskolor och universitet att skapa
utbildningsinslag som forbereder kommande beslutsfattare redan i sin grundldggande
akademiska skolning for de stora utmaningar som véntar lokalt, nationellt och
globalt.

I en proposition lagger regeringen i juni 2020 fram ett forslag till riksdagen om hur
det fortsatta arbetet for att na malen for Agenda 2030 ska uppnas!''.

Under punkt 8.3 Civilsamhillet lyfts civilsamhéllets betydelse for att nd malen fram.
Avsnittet avslutas med, “Regeringen vilkomnar att civilsamhdllets organisationer
starker sin samverkan i fragor som beror Agenda 2030. Regeringen betonar att det
finns behov av en kontinuerlig dialog mellan regeringen och det civila samhillets
organisationer i arbetet med att uppnd agendans mal. Regeringen uppmuntrar dven
att civilsamhdllet medverkar till nya partnerskap mellan civilsamhdllet och bland
annat kommuner, regioner, statliga myndigheter, ndringslivet och forskarsamhdllet.”

Det giller fOrstds ocksa beslutsfattare och aktiva 1 olika organisationer i
civilsamhillet.

Organisationsforetrddarna i Nysta-initiativet vill se ett aktivt forhallningssétt till
de sjutton globala mal for hallbar utveckling som antagits i FN — agenda 2030.
Forslagen i Nysta utgar alla fran en bred definition av héllbarhet som bygger pa en
helhetssyn; ekologiskt, ekonomiskt och socialt.

ODN 22/2 2021
" Proposition 2019/20:188



3. OM NAGRA AKTUELLA
UTVECKLINGSTENDENSER

Under coronapandemin har uttrycket “kris” varit flitigt forekommande. Samtidigt &r
Sverige 1 ett globalt perspektiv ett rikt land. Sverige dr i ett detta perspektiv ocksd
ett demokratiskt land med stabila institutioner, pélitlig byrakrati bade nationellt och
lokalt, fri press (dven om manga oroar sig for det ekonomiska beroendet av staten)
och en rittsstat som dr ngjaktigt reglerad och oberoende av politiken. Det finns
saledes mycket att vara stolt dver och samtidigt finns det mycket att oroa sig for nir
man ser till de ekonomiska, sociala och andra konsekvenser som pandemin fort med
sig. Pandemin har ocksa lyft fram i1 ljuset problem och tillkortakommanden som
funnits under lang tid. Négra av dessa bildar en tydlig bakgrund till Nysta-arbetet.

Trovardiga demokratiska strukturer ifragasatta

Den representativa demokratin stdr som sagt fortsatt stark i Sverige. Lagstiftningen
véarnar om individuella fri- och réttigheter liksom demokratiska strukturer for fria och
rittvisa val.

Samtidigt finns en véxande oro med illavarslande fortecken, bland annat ute i
Europa. Demokratiska strukturer och de demokratiska processer vi betraktar som
sjdlvklara dr hotade i ménga ldnder 6ver hela vérlden. Demokratin sitter trdngt i ett
globalt perspektiv. Centrala maktdelningsprinciper ifragasitts i flera lander och den
for demokratin s& viktiga civilsamhéllessfiren och dess organisationer har ibland
svart att verka fritt och oberoende.

Hat och hot har borjat paverka bade det ideella politiska engagemanget och till
och med den fria forskningen. Rattsstatens principer om bland annat domstolars
ovild och polis och andra myndigheters forméga att upprétthalla ett lagstadgat
véldsmonopol har ocksa ifrdgasatts

Vilka jamforelsetaltal man &n anvinder &dr det ett ovedersdgligt faktum att Sverige
blivit mindre jdmlikt under senare ar. Inkomstklyftorna okar, segregationen &r
svarbemistrad och utslagning och utsatthet ar vardag.

OECD-rapporterna talar ocksa sitt tydliga sprak.

Klyftorna mellan fattig och rik okar. Stora organisationer som OECD och
Virldsbanken liksom dven World Economic Forum anser att denna utveckling inte
langre &r socialt hallbar i ett globalt perspektiv. Organisationen Oxfam talar specifikt
om pandemin som ’the inequality virus’ ndr det géller pandemins konsekvenser
"world-wide’. Pandemin péverkar och forstirker ojamlikhetstendenser som redan &r
etablerade bade nationellt och internationellt.

Nar vi ser och analyserar tillstdndet i Sverige idag aterkommer beskrivningar som
mest dr att likna vid allvarliga kristillstand. Ibland kan det vara svart att skilja mellan
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talet om kris och faktiska forhallanden som &r sa problematiska att man med fog kan
tala om en kris.

Hur man an beskriver tillstandet i Sverige idag sa ar det ett faktum att den pandemi
som svept (och fortfarande sveper) over Sverige och virlden stéller tidigare for-
givet-tagna forhallanden pa sin spets och utmanar gamla invanda forestéllningar.
Rent konkret kom idéerna till Nysta-initiativet ur att ideellt vardagsarbete stdlldes
helt pd dnda ndr pandemin med atféljande restriktioner accelererade under varen
2020.

Krisbranscher och krisomraden i pandemins spar

Det ar ett otvetydigt faktum att den pagdende pandemin uppenbarat ett antal omraden
1 Sverige diar man med fog kan tala om kriser och problem som hittills inte vackt den
uppmirksamhet de fortjanar 1 den offentliga debatten.

Det ar samtidigt emellertid viktigt att konstatera att oavsett krisomrade sa finns
civilsamhéllet dér berett pd att medverka i1 arbetet med en stark rost och med mycket
starka insatser och ibland mer 1 skymundan. Det finns en mingd praktiska exempel
pa civilsamhéllets styrka dar man i praktisk handling visat sin férméga till solidaritet
och tillit till sin nésta. Det handlar om allt ifrén att distribuera matkassar till ensamma
och isolerade tillsammans med detaljhandeln till idrottande under okonventionella
former.

Forra hosten (2020) presenterade den séd kallade Coronakommissionen sina slutsatser
och resultat nir det giller dldreomsorgen. Kommissionens dom blev hird. Ar av
forsummelser, daliga arbetsvillkor, omdjliga ekonomiska forutsittningar, bristande
kvalitet och bristen pé professionell utveckling lyftes fram som viktiga forklaringar
till att pandemin med covid-19 slog sa hért 1 form av hog smitta och manga dodsfall
inom dldreomsorgen.

Aven socialtjinsten i sin helhet anses av allt fler vara ett krisomride. Utredningar
har tillsatts och véren 2020 redovisades ocksa ett slutbetinkande som baseras pé
uppdraget att utreda och komma med forslag till en ny socialtjanstlag.'” Det har redan
kommit omfattande kritik av forslagen som uppfattas som tandlosa'.

Den generella socialpolitikens brister dterverkar pd socialtjdnstens mojligheter att
gora att bra jobb.

Tva  utmanande  tillkortakommanden i  organiseringen  av  vidlfdrd:
Stuprorsorganisering och New Public Management

Den strukturella uppdelningen av hélso- och sjukvird mellan stat, region och
kommun é&r ett utmanande tillkortakommande med ett &tfoljande fenomen av sé
kallad stuprdrsorganisering. Det finns uppenbara svarigheter att samarbeta och
samordna sig mellan organisatoriska nivaer och inom olika specialist- och tematiska
omréden.

"2Hallbar socialtjanst. En ny socialtjénstlag (SOU 2020:47)

3 Brjeson, Martin (2021), Framtidens socialtjéinst. Ett icke &nskvért remissvar. Lund: Studentlitteratur.




Halso- och sjukvardens kérna med sjukhusvérd primdrvard, psykiatri,
rehabiliteringsinsatser; dldreomsorgen, socialtjénstens Gvriga omraden; skolan med
forskola, grundskola och gymnasium och andra vitala delar av Valfarden har hamnat
extra mycket i fokus for debatt och diskussion. Coronapandemin har stillt olika
problem i blixtbelysning. Férutom de uppenbara kvalitetsbristerna som framkommit
framstar svarigheterna att arbeta Over organisationsgrinser som mycket besvirande.
Likasé finns det uppenbara svérigheter att samarbeta mellan nationell, regional och
lokal niva.

New Public Managements styr- och kontrollformer med specifika
uppfoljnmgssystem och administrativa kontroller far konsekvenser for idéburna
organisationer nir man &r anlitad som utforare av tjinster.

Om frihet och oberoende

Civilsamhillet och dess organisationer rdknas som nidmnts av tradition till
en annan sfdr/sektor @n stat och néringsliv 1 samhéllet. Organiseringen av
civilsamhéllesorganisationer rdknas naturligen in i de friheter som &r centrala i ett
demokratiskt samhélle. Oberoende av all annan organisering stér det var och en fritt
att g samman for att uppnd mal som inte dr mdjliga att uppnd pa egen hand. Den
friheten och det oberoende som de potentiellt skapar dr ett centralt virde som det
ar viktigt att sl& vakt om. Det handlar inte om en total frihet och det handlar inte
om ett ovillkorligt oberoende oavsett hur demokratiskt ett samhélles styrelseskick
an ar. Lagen sitter grianser for vilken organisering som ar mojlig och lamplig i ett
demokratiskt samhille.

Organisationer som har véldsbejakande extremism pa sin agenda &r inte tilldtna i den
terrorlagstiftning som nu finns i Sverige. Gingkriminellas organisering ar sjélvklart
inte heller tillaten. Det finns naturligtvis dven andra organisationer, “foreningar”,
som vi uppfattar som odemokratiska och oldmpliga dérfor att de befinner sig i ett
gransland till en kriminell sfér eller dr en del av en sadan. Sé kallade motorcykelging
ar ett sadant exempel. I en av de tidiga avhandlingarna i Sverige om civilsamhéllet
diskuteras inkludering eller exkludering av sadana foreningar i civilsamhéllet givet
nagra klassiska definitioner!*.

Aven en civilsamhillesorganisations oberoende skapar litt oklarheter. Oberoende
frdn vem? Oberoende av extern kontroll? Oberoende av resurser? Hur ska man se
pa en statlig myndighet som vill bidra med pengar till en ideell organisation? Ar
denna organisation att betrakta som oberoende? Nir dr det meningsfullt att tala om
oberoende? Lat oss uppehalla oss vid resursfragan, alltsa fragan om pengar. Vilka
villkor bor gélla for att man ska ta emot pengar som civilsamhallesorganisation? Och
vilka villkor bor gilla for stat, region och kommun liksom for néringslivet nir man
ska ge bidrag till en ideell organisation?

Det finns nistan alltid ett demokratikriterium och det finns oftast ett
redovisningskriterium. Ett av de senaste exemplen nér det giller kontroverser kring
demokratikriteriet ar stodet till bildningsforbundet Ibn Rushd. Ibn Rushd far relativt
omfattande statsbidrag via Folkbildningsradet vilket lett till ifrdgaséttanden fran
olika hall om studieforbundets demokratiska status. I en utvéarderingsrapport bestélld

"“Wijkstrém, Filip, (1998) Different faces of Civil Society, (diss.) Stockholm School of Economics
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av Folkbildningsradet gar utredarna igenom framgangar och ifrdgaséttanden och
avslutar med rekommendationer om en handlingsplan for att utveckla verksamheten
sa att demokratikriteriet inte ska behdva ifragasittas'’.

En helt annan mer principiell aspekt ror mojligheten att vara oberoende nir man
samtidigt dr beroende av externt ekonomiskt stod. Stodet dr vanligen forknippat
med redovisningsplikt vilket i sin tur gor det till en svar uppgift att formulera
redovisningsplikten pé ett sddant sitt att friheten och oberoendet inte naggas alltfor
mycket i kanten. Det &r viktigt att lyfta upp detta potentiella beroende och granska
vilka realistiska mojligheter det de facto finns till frihet och oberoende. Det forsta
man tdnker pa &r frihet och oberoende i relation till stat och kommun dér ménga
civilsamhéllesorganisationer manar om just denna frihet. Det kan &ven vara viktigt
for en ideell organisation att vara observant pa hur privata donationer, sponsring och
annat ekonomiskt stod fran niringslivet paverkar det egna handlingsutrymmet som
ideell organisation. Oberoende av allt som finns kodifierat i skrift.

Ett annat exempel pa svarigheter med att vara oberoende kan belysas av ideella
organisationer som arbetar med vard och behandling av missbrukare, personer
med psykisk ohélsa eller andra grupper med funktionshinder dir man hdvdar sitt
oberoende och sin frihet. Man vill ofta jamfora sig med ett privat foretag pd en
marknad fria att agera pa marknadens villkor och att den friheten och det oberoendet
ar en del av sjdlva behandlingskonceptet. Vardagens konkurrensvillkor dr det som
ska gilla...

Huruvida detta de facto dr fragan om oberoende finns det delade meningar om.

Ett arbetskooperativ som séljer varor och tjinster pd en marknad dar framstillandet
av dessa varor och tjanster dr en del av behandlingsfilosofin kanske inte kan tolkas
som att man dr en ideell organisation i civilsamhillet men inte heller ett renodlat
foretag pa marknaden.

Hybrider som forstaelse av organisering i civilsamhdllessfiren

Varifrdn man fér sina pengar och hur man forstér sig sjilv gor att det inte ér solklart
var man hor hemma, vare sig strikt konceptuellt eller i vardagen. Aven om man i
sina mal och visioner och i sin organisationsstruktur uppfyller kriterierna for
en civilsamhéllesorganisation sa uppstar ett mellanting déir rationaliteter fran
bade civilsamhille, stat och kommun och privat niringsliv blandas pa ett ibland
okonventionellt sdtt. Det som allt oftare kallas for organisatoriska hybrider.
Det finns inslag bade ifrdn civilsamhille och nédringsliv och i1 andra fall &r
civilsamhéllesorganisationen intill férvaxling lik en myndighet eller en kommunal
verksamhet. Man maste ibland stélla sig frdgan om var en organisation bottnar
varderingsmassigt d& det alltid finns risk for malforskjutningar. Nodvéndiga
overskottsmal blir vinstjakt och jaimforelser med organisationskulturer i andra sfarer
kan leda fel.

Ett klassiskt citat fran en klassisk artikel i professionsteori illustrerar problem som
kan uppsta nidr man dr engagerad i vilfiardsarbete av olika slag, "They went there
to do good, and they did well”.!® Glidningen I engelska spraket illustrerar en vanlig
malforskjutning nir egenintresse och altruism mixas.

'S Amna, Erik;Helander, Anna; Settergren, Benjamin(2019), Nar tilliten prévas: En studie av Studieférbundet Ibn Rushds sam-
hallsbidrag. Stockholm: Folkbildningsradet.



Kunskap och medvetenhet om organiseringen och dess betydelse i samhéllets olika
sfarer blir allt viktigare i takt med det vi kan kalla en hybridisering av samhéllslivet.

Sammanfattningsvis behdver vi oka kunskapen, medvetenheten och villkoren
for civilsamhillet bade inom civilsamhillet och inom politik och néringsliv.
Utgangspunkten &r sjdlvklar: civilsamhéllet kan gora sa mycket mer, for hela
samhillets bésta och for alla medborgare.

16 Gusfield, Joseph R, (1989) Constructing the Ownership of Social Problems: Fun and profit in the
welfare state i Social Problems, vol.36 no.5, 1989
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Sveriges befolkning, den globala omvidrlden och en méingd strukturella
forutséttningar har foréndrats under de senaste decennierna. For att det heterogena
Sverige vi idag lever i ska kunna fortsdtta att utvecklas i en anda av tillit, dér alla
kdnner sig delaktiga, behover samhillet fordndras. Bade den enskilde individen
och de grupperingar och sammanhang dessa skapar, behover battre forutséttningar
att vara med i samhéllsbygget. Sverige kan bli virldens mest jdmlika land for olika
ménniskor pad samma sétt som vi lyckats bli ett av vdrldens mest jimlika lander for
lika ménniskor.

Vi har identifierat tre huvudomraden dar vi ser att civilsamhéllet kan bidra till ett
starkare samhaéllskontrakt och ett mer resilient samhaélle.

1. ”Alla behovs ” - stiirka och skapa verktyg for tillit och delaktighet

Individer genom kollektivet (foreningar, organisationer, stiftelser, fackférbund,
religiosa samfund) behover fler verktyg och modeller for delaktighet och inkludering
i samhallsutvecklingen och samhillsfordndringar. Forslagen handlar om att mer
genomtiankt planera for motesplatser i samhillet, att jobba mer strukturerat med
delaktighet, stotta nya rorelsers etablering och en fordndrad balans mellan kort och
langsiktig finansiering & ena sidan och en ndrmare samverkan och dialog mellan
civilsamhéllesorganisationer och stat, regioner och kommuner a andra sidan.

2. ”En part vid bordet ” — en plats for mingfalden

Vi vill ses som jdmlika parter dir varje parts rost har en sjilvklar tyngd. For att
kraftsamla civilsamhillets aktdrer och samtidigt underldtta en dialog fOreslar
vi ocksd ett uppbyggande av ett gemensamt “vixelnummer”, en sjalvklar
kommunikationskanal till civilsamhéllet som fungerar i hela landet. Vi foreslar
ocksa att Sverige verkar for ett generellt undantag for att utveckla Idéburet offentligt
partnerskap (IOP) i EU:s kommande upphandlingsdirektiv.

3. ”Pa jamlika villkor” — riv hinder, forenkla regler och skapa
forutsiittningar for social innovation

Vi behdver riva de hinder vi ser sétter kdppar i hjulet for civilsamhallesaktorer idag.
Vi foreslar att det skapas forutsittningar for sociala investeringar, inforande av
momsgrupper for civilsamhéllesorganisationer, forenklade skatteregler samt utdkad
skattereduktion for gavor.
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Utgangspunkten 1 detta kapitel om civilsamhillets overgripande fOrutsdttningar &r
att ett gemensamt stabilt samhéllskontrakt som grundidé fortfarande giller och ar
onskat dven av den yngre generationen, men att samhéllet och dess medborgare har
fordndrats. Darfor behover samhéllskontraktet justeras.

Det nuvarande kontraktet utformades for en kulturellt, socioekonomiskt och etniskt
relativt homogen befolkning, och systemen for att upprétthélla kontraktet likasa.
Idag ar Sverige ett mycket mer sekuldrt och individualiserat land med visentligt
mer heterogen befolkning. Samtidigt har vi de senaste 30 dren haft snabbt 6kande
inkomstklyftor. Dessa tre trender — individualiseringen, en mer heterogen befolkning
och 6kade inkomstklyftor - i kombination med en alltmer instrumentell offentlig
administration har gjort att samhéillskontraktet i dess nuvarande form inte langre
fungerar tillrackligt vil. Tilliten tycks minska och vi ser stora revor i den vélfird vi
ofta tar for given. Coronapandemin har ytterligare belyst detta.

Under det forra seklet utvecklades grunden for det samhéillskontrakt vi i Sverige
lever med idag, och som funnits dd Sverige kommit att bli ett av vérldens mest
jdmlika och inkluderande samhillen. Detta véxte fram i ett sammanhang med
stor méangfald av kollektiva konstellationer och organisationer som vévt fram ett
samhéllskontrakt med hog grad av tillit mellan medborgarna — en tillit som kanske ar
Sveriges frimsta styrka. Folkrorelserna i form av véckelserorelsen, arbetarrdrelsen,
nykterhetsrorelsen, kvinnordrelsen, idrottsrorelsen, naturskyddsrorelsen och manga
andra, mobiliserade stora delar av Sveriges befolkning. S& utvecklades Sverige
till det som idag &r vérldens foreningstétaste land med 6ver 50 % av befolkningen
som ideellt engagerade. Idag
kallar vi detta, och alla nya former
av  kollektiva sammanslutningar [==
som skapats utanfor de offentliga
och  privata  sektorerna,  for
civilsamhéllet. =~ Samhéllskontraktet
kom att utvecklas till en komplex
vdv av uttalade och outtalade
overenskommelser mellan och inom
de olika sektorerna, en stark vdv som
skapade stabilitet och styrka.

Samhallskontraktet som skapades tycks ha fungerat vil dd Sverige ockséd kommit att
bli ett av vérldens hogst rankade ldnder inom en rad omraden, till exempel vad géller
levnadsstandard.

Vad kan dé& goras nu for att civilsamhéllet ska kunna spela en storre roll i att stirka
och uppdatera tillit och fortroende? Vad kan vi fordndra for att det samhallskontrakt
som gjort Sverige till ett av virldens mest jadmlika ldnder for lika méinniskor, ocksa
ska gora Sverige till viarldens mest jimlika land for olika ménniskor?

I pandemins spar har det blivit tydligare dn nagonsin att vi har mycket att gora
nir det kommer till inkludering, jamlika villkor och det faktum att alla behdvs.
Polarisering, segregation och kdnslan av utanforskap ar reella problem precis som



geografisk ojamlikhet i ekonomi och hélsa.

Synen pa foreningslivet politiseras 1 allt storre utstrackning och vissa verksamheter
riskerar att bli av med sitt stdd ndr en ny politisk majoritet viljs. Vi ser inga
tendenser till att den utvecklingen minskar, oavsett politisk firg. Vi ser ocksa att idén
om vad den svenska vilfardsstaten, folkhemmet, ”svenska modellen” eller vad vi
vill kalla det inte langre speglar den verklighet vi lever i. Grundf6rutsittningarna har
fordndrats och for att ett gemensamt, stabilt samhéllskontrakt &ter ska bli relevant
behdver det justeras till de nya forutsdttningarna.

Vi tror att den 6kade polariseringen i samhéllet bland annat beror pd en forskjutning
i hur vi ser pa hur offentlig forvaltning ska utdvas.! Vi ser att det kommer bli svart att
minska segregationen, fi tryggare stdder eller en hallbar utveckling utifran dagens
politiska vérldsbild. Vi har utgatt frin ett sétt att leda och utveckla ett samhille byggt
underifrén pa tillit och delaktighet, men mer och mer tillimpat kontrollsystem och
styrning 1 form av t.ex. New Public Management 1 uppifran styrda modeller. Den
komplexa samhéllsvdv som hjdlpt oss sd linge dr under omdaning, men samtidigt
ibland sa komplex att den himmar inkludering av det nya heterogena Sverige.

Vi lever idag i ett Sverige fullt av mingfald. For att stirka samhéllskontraktet post-
corona behover vi tinka om kring hur vara strukturer och system forhaller sig till
individer som pa ndgot sitt vill organisera sig, oavsett vad vi vill organisera oss
kring. Tillit byggs genom dmsesidigt fortroende, inte ensidig kontroll.

Sambhaéllskontraktet dr redan under omforhandling, men civilsamhillet sitter inte
med i rummet. Ska vi lyckas lika bra som sist behdver méangfalden inkluderas.
Civilsamhillet dr vigen dit.

For att bli virldens mest jimlika samhélle behover vi forst ta till oss paradoxen
att jamlikhet forutsétter ett synsétt att vi ska behandlas olika beroende pa vara
individuella behov.

Det holistiska perspektivet

Samhiéllet bestar av de individer som lever diri, och de kollektiva sammanhang
som individerna bildar. Civilsamhillets organisationers utgdngspunkt dr ofta
en Overgripande idé/tro/viardegrund kombinerad med tilltro till varje individs
mojlighet att stirka sina inneboende resurser i ett meningsfullt sammanhang av
samarbete och gemenskap. Det maste ske pa individernas egna villkor och vi
maste ges samma chans och forutséttningar att delta och organisera oss oavsett
bakgrund, tro och intressen. Ofta bedriver t.ex. organisationer samtidigt bade
avancerat paverkansarbete pa nationell nivd och detaljerat aktivitetsarbete pa
lokal grésrotsnivd. Inom en och samma organisation kan myndighetsutévande
verksamhet som t.ex. skola bedrivas parallellt med civil olydnad i form av att
gébmma papperslosa flyktingar. Deltagarnas/medlemmarnas/malgruppens @ndrade
forutsittningar, behov och vilja kan snabbt fa organisationer i civilsamhéillet att
fordndra uppgifter och aktiviteter inom dessa vida ramar.

"SOU 2020:56, Det demokratiska samtalet i en digital tid.
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Det &dr i granssnittet mellan individ och offentlig sektor som civilsamhiéllets
organisationer blir sirskilt viktiga. Offentlig sektor har en annan logik och drivkraft,
diar den nationella majoritetens vilja alltid dr Overordnad individens behov och
viardegrund/idéer. Det offentliga dr sedan organiserat i myndigheter med fokus pé
olika specifikt nedbrutna uppgifter och uppdrag. En grupp forskare argumenterade
nyligen for att just civilsamhéillets organisationers holistiska forhdllningssdtt gor
det léttare att bygga organisatorisk kunskap vid kriser som t.ex. flyktingkrisen 2015
eller under coronapandemin.? Kunskap som sedan bygger resiliens® i samhéllet som
helhet.

Maingfald och pluralism ett sjilvindamal - svaret pa ”wicked problems” och
”Black swans”

Inom framtidsforskning och i analyser av innovationer i ett samhélle forekommer
begrepp som kan vara viktiga att ha med sig i debatt och diskussioner om
samhéllsproblem och hur man kan se pé olika 16sningar for att géra samhaéllet battre.
Tva sddana begrepp dr sa kallade ”wicked problems” (I6mska problem) och “’black
swans” (svarta svanar).

Ett "wicked problem” dr ett samhallsproblem dér osékerheten dr hog och 16sningarna
inte dr uppenbara. Dessa svarlosta samhéllsproblem beskrivs som motstdndskraftiga
mot ldsningar, omtvistade och utan tydlig definition.

En svart svan dr en osannolik och oftrutsidgbar hindelse som potentiellt kan fa
allvarliga konsekvenser. Svarta svanar kidnnetecknas av att de dr extremt séllsynta,
far allvarliga konsekvenser samt att de i efterhand anses ha varit uppenbara.*

Hur forbereder vi oss for morgondagens “wicked problems” och “svarta svanar”?
Det behover finnas en méngfald av forberedda perspektiv som forhéller sig till
det nya — vi vet aldrig var den nya innovationen kommer uppsta, och det ar ett
sjalvindamal med mangfald i ett samhélle som efterstravar god resiliens mot kriser
av olika slag. Tva av Sveriges stora komparativa fordelar ar dels en stark tillitskultur
och forekomsten av en av vérldens mest intensiva och diversifierade civilsamhéllen.
Det vi idag tycker verkar vara ovédsentligt kan vara l6sningen pa morgondagens
utmaning. P4 samma sétt som en bred grundforskning har avgoérande betydelse
for innovation inom akademin, d&r mangfalden inom civilsamhillet ndgot som ger
samhillet beredskap for att mota framtidens okdnda majligheter och problem.

Vi behover inte blicka tillbaka lingre én forra aret da de flesta strategier och planer
for framtiden totalt omkullkastades pa grund av ett virus langt borta fran var nations
grinser och frin var mentala fOrstaelse. Aven 2015 under flyktingkrisen stod
manga av oss handfallna for vad som pagick. Klimatkrisen star ocksd just nu och
knackar intensivt pd var dorr och vara dtgiarder kénns alltfor sena eller bristfélliga.
I utrymmet mellan samhéllets organisering och forédndringar i verkligheten har
civilsamhéllet i ndgon form statt for den snabbfotade handlingskraften. Den hér
typen av problem dr komplexa och visar sig manga ganger som symptom baserat pa
ett annat problem. Losningarna ar sillan ritt eller fel utan snarare béttre eller samre.

Podngen &r att s& kallade svarta svanar och wicked problems kommer vara en del

2Wijkstrém, Filip; Henrekson, Ebba; Sjéstran, Erik; Linde, Stig; Reuter, Marta (2020) The Church of Sweden and the quest to
bounce back better. A preprint from ”Sweden through the crisis”. Stockholm School of Economics Institute for Research.

3 Resiliens dr kapaciteten hos ett system, vare sig det ar en skoog, en stad eller en ekonomi, att hantera férandringar ochf
fortsdtta utvecklas. Se vidare definiton pa Stockholms Resilience Center, Stockholms universitet.
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av var framtid. I stillet for att forsoka forutspd ndsta hindelse behdver vi rigga en
motstandskraftig/resilient struktur och ett samhélle déar alla i Sverige behover
uppleva att de har en plats. Ett uppdaterat samhillskontrakt, med utrymme for
minniskors olikheter didr det finns utrymme, mojligheter och sammanhang for
alla som bor i Sverige. Hur kan vi sdkerstélla att de som idag inte upplever sig
inkluderade i samhillsbygget, kan gora det imorgon?

Sveriges 6ver 200 000 foreningar utgdér en mangfald dir varenda individ kan hitta ett
sammanhang att paverka och vara delaktig, bli sedd och bekréftad. Och hittar man
inget som ér 1 linje med det man brinner for skapar man snabbt en ny forening. Att
det sker ett respektfullt samspel mellan det offentliga och civilsamhillet dr avgérande
for stabilitet och utveckling i Sverige.

Ett jimlikt samhille som frimjar méngfald, pluralism och innovation kommer kriva
att vi behandlas olika och ges olika forutséttningar.

Samtliga vara forslag ar darfor foreslagna med just det perspektivet — dvs
att vi behover mer maéngfald utifrdin en mangfald av organisationer och
organiseringsprinciper, en mangfald av idéer och sjélvstindiga och stolta individer.

Vi har identifierat tre huvudomraden dér vi ser att civilsamhéllet kan bidra till ett
starkare samhaéllskontrakt och ett mer resilient samhaélle.

”Alla behovs ” - stirka och skapa verktyg for tillit och delaktighet

Individer genom kollektivet (foreningar, organisationer, stiftelser, fackforbund,
religiosa samfund) behdver fler verktyg och modeller for delaktighet och inkludering
i samhéllsutvecklingen och samhéllsforandringar.

4. ”En part vid bordet ” — en plats for mangfalden

Vi vill ses som jamlika parter dér varje parts rost har en sjélvklar tyngd. Vi tror att
politiker och andra beslutsfattare kan skapa béttre forutsattningar om de lyssnar pé
de djupare vidrderingarna, ambitionerna och viljorna hos de ménniskor som lever
i Sverige, 1 stillet for att, som man allt oftare gor, utgd frdn kortsiktiga och ytliga
trender och soka svar i opinions- och marknadsundersokningar. For att kraftsamla
civilsamhéllets aktorer och samtidigt underldtta dialog foresldr vi ocksd ett
uppbyggande av ett gemensamt “vixelnummer”, en sjilvklar kommunikationskanal
som fungerar i hela landet.

5. ”Pa jamlika villkor” - riv hinder, forenkla regler och skapa
forutsiattningar for social innovation

Vi behover riva de hinder vi ser sitter kdppar i hjulet for civilsamhillesaktorer
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idag. Systemen behdver anpassas till medborgarnas behov och inte tvirtom. Annars
riskerar vi exkludera stora medborgargrupper, bade i stad och pd landsbygd, och
polariseringen och revorna i samhéllet kommer att fortsétta vaxa.

Hér kommer vara forslag till hur vi tar det forsta steget.

Civilsamhillets organisationer spelar en nyckelroll i att skapa en kénsla av
samhdrighet och sammanhéllning. Det &r just den kénslan som vi ser som den resurs
vi inte har rad att underskatta. Det dr kédnslan av att vara inkluderad och virdefull
som skapar tillit, ett starkt socialt kapital och utgor kittet i samhéllsvdaven. Vara
forslag i det hdr avsnittet syftar till att skapa forutsdttningar for en méngfald av
aktorer att verka och skapa positiva sammanhang for individer — oavsett var man bor
eller vad man tinker. Ett samhéllskontrakt som exkluderar delar av invanarna blir
bréackligt. Priset, i form av tillitsbrist och polarisering, for att exkludera individer,
grupper eller virderingar som av majoriteten kan anses oonskade, extrema eller
odemokratiska dr hogre dn att ha stor tolerans for mangfald.

Vi foreslar att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) far i
uppdrag att ta fram ett ramverk for samarbete med civilsamhdllet utifran principen
om delaktighet.

I regeringens strategi for en stark demokrati (Ku2018/01406/D) lyfts det
demokratiska utanforskapet fram som en av demokratins utmaningar. En allt for
stor del av befolkningen varken deltar eller kdnner sig delaktiga i demokratin.
Undersokningar pekar mot att uppemot 1/5 av befolkningen saknar de kunskaper,
verktyg och formagor som krivs for ett aktivt medborgarskap. 23 procent av unga i
aldern 1624 ar deltar aldrig 1 diskussioner om politik.

Motsvarande problematik adresseras i regeringens ldngsiktiga strategi for att minska
och motverka segregation (Ku2018/01462/D). Socioekonomiskt resursstarka
personer och personer med hogre utbildning &r dverrepresenterade bland dem som
ar aktivt engagerade 1 politiska partier och andra civilsamhéllesorganisationer. Savil
fortroendet for demokratiska institutioner som hur tillfreds man &r med demokratin
ar ocksa betydligt storre 1 dessa grupper dn bland dem som har ldgre utbildning
och inkomst. I omrdden med socioekonomiska utmaningar ar det en storre andel av
befolkningen som varken deltar eller kdnner sig delaktiga i demokratin jamfort med 1
andra typer av omraden.



De flesta kommuner bedriver idag nagon form av arbete for att ge exempelvis unga
inflytande pé lokal niva. Det finns dock stora skillnader mellan kommuner sett till
vilken ambitionsnivd man har och till hur stor grupp unga som nds av befintliga
insatser. MUCEF drar i rapporten slutsatsen att det finns ett behov av statliga insatser
for att stiarka ungas forutsittningar att delta aktivt i demokratin.” Regeringen delar
myndighetens bedomning och ser det som angelédget att stirka arbetet med att frimja
ungas deltagande och delaktighet i demokratin.

Vi ser att det hér ér ett synsdtt som d@ven bor omfatta andra grupper som upplever sig
std langt utanfor samhéllet och som saknar tillit till de strukturer som finns.

Detta dr ocksd en viktig aspekt av folkhédlsan och en del av de nationella
folkhélsopolitiska maélen. Folkhdlsomyndigheten identifierar civilsamhéllet som
en viktig aktor i det demokratiska arbetet for folkhédlsan och uppmanar sektorn att
nd alla invanargrupper i synnerhet dem som behover stirka sin tillit och tilltro till
samhélleliga strukturer Vart forslag syftar till att skapa forutséttningar for att mota
just denna uppmaning.

Studier har ocksé visat att socioekonomiska barridrer paverkar vilka manniskor som
deltar i demokratiska processer i ett lokalsamhalle.®

Vi anser att regeringen bor uppdra till Boverket att tillsammans med MUCF och
Folkhdlsomyndigheten ta fram en vdgledning for att skapa goda forutsdttningar
for social hdllbarhet i den byggda miljén och som dven innefattar civilsamhdllets
behov av métesplatser. Vi anser vidare att regeringen bor uppdra till Boverket att
tillsammans med MUCF ge forslag pd hur social hdllbarhet tydligare kan inkluderas
i kommunernas planprocesser sdsom o6versiktsplanering, detaljplanering och
markanvisning samt hur civilsamhdllet tydligare kan inkluderas i denna process.

Framtidens Sverige kommer att vara mer heterogent som en foljd av en starkare
globalisering, urbanisering och individualisering. Ett starkt sjdlvgdende civilsamhélle
ar en viktig del 1 att bygga social héllbarhet i ett heterogent samhélle. I hela Sverige
-savdl 1 de vdxande stiderna som pa landsbygden. Civilsamhéllet erbjuder moten
over grianser, Okad respekt och forstaelse, demokratisk skolning och méjlighet
att vixa som individ. For att kunna bedriva civilsamhillets verksamhet och kunna
erbjuda dessa viktiga méten mellan ménniskor i hela landet behdver civilsamhillet
motesplatser; trygga motesplatser, attraktiva mdtesplatser och en mangfald av
motesplatser.

Flera organisationer inom civilsamhillet har behov av att ha nigonstans att vara.
Avsaknad av motesplatser eller behov av upprustning av motesplatser &r stor.
Civilsamhaillet behdver fa en starkare koppling till stadsutvecklingsfragor eftersom
de har stor potential att aktivt bidra kopplat till social héllbarhet i samhillet. Det
finns ett behov av att stétta kommuner i att ta fram relevanta planeringsunderlag
och verktyg som kan anvédndas vid planering for att kunna visa pa nyttan av att
inkludera civilsamhéllet i planeringen. Civilsamhéllet generellt inkluderas inte i den
utstrackning som dr onskvért i de verktyg som anvénds for samhéillsplanering, eller

5 Referens till MUCF rapport
¢Bland annat i regeringens strategi fér en stark demokrati (Ku2018/01406/D)
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som remissinstans for kommunens planering i tidiga skeden. Det handlar t.ex. om
olika typer av vigledningar som riktar sig till kommuner men dven i verktyg som
t.ex. social konsekvensanalys eller barnkonsekvensanalys. Det finns dven ett behov
av att sprida den kunskap och de erfarenheter som finns ddar kommuner arbetat bra
med att inkludera civilsamhélle i t.ex. markanvisningar eller olika typer av planer.

Idrotten har i flera ar drivit fragan att ett brett utbud av tillgidngliga aktivitetsytor
ar en forutsédttning for all idrott. Det finns idag inget krav i1 plan- och bygglagen
pa utrymme for motion och idrott. Déremot finns krav pa att frimja goda
levnadsforhdllanden och hallbar livsmiljo. Utmaningen att integrera dessa fragor i
kommunens planprocess resulterar i att idrottsanldggningar och idrottsmiljoer inte
alltid inkluderas nidr kommuner bygger nya eller fortitar bostadsomraden. Detta
skapar i sin tur en brist pd ytor eller att idrotten placeras langt frdn méanniskan, vilket
minskar mojligheten for alla att vara med. I det arbetet har man konstaterat att detta
inte enbart dr en utmaning for idrottsrorelsen utan for ménga organisationer inom
civilsamhéllet dar behovet av motesplatser dr stor. En mer langsiktig planering och
samordning har potential att spara bade ekonomiska resurser och bidra till dkad
social héllbarhet och forbéttrad folkhilsa.

Det finns flera exempel som visar pd att nirheten till olika mdtesplatser har stor
betydelse. Till exempel ndr det giller fysisk aktivitet sa finns ett starkt samband
mellan tillgdng och tillgdnglighet och maénniskors idrotts- och motionsvanor.
Sambandet giller for sdvdl vuxna som ungdomar och barn. Ju fler anliggningar
och ytor i bostadsomradet desto mer fysisk rorelse hos invdnarna. Manniskor med
”god” tillgang till idrottsanldggningar visar sig vara 43 procent mer benédgna att
motionera regelbundet jimfort med manniskor med “dalig” tillgéng till anldggningar.
Forskningen visar ocksé ett starkt samband mellan tillgang till idrottsanldggningar
och fysisk aktivitet hos barn och ungdomar specifikt. Ldnga avsténd till anldggningar
hindrar barns och ungdomars rorelse. Tillgang till idrottsanldggningar — och att vistas
mycket utomhus — frimjar den.

Kravet pa foréldrars tid och resurser minskar ocksd om barn och ungdomar oftare
kan ta sig till trdning och tévling pa egen hand. Darmed ar nérhet sarskilt viktigt for
barn och unga med sdmre ekonomiska forutséttningar.

Genom att arbeta strukturerat med dessa fragor skapas dven mervirden utover dem
som dr forknippade med folkhédlsa utifrdn fysisk aktivitet. Exempel pd mervirden
som kan skapas é&r trygghet, jamstélldhet, jamlikhet, barnperspektiv, hallbara
transporter, naturvdrden etc. Med ritt placering kan idrottsytor exempelvis ha en
trygghetsskapande effekt. Bade for dem som nyttjar platsen men ockséd for dem som
ror sig 1 omradet.

Om vart forslag genomfors far kommunerna bittre verktyg att planera
utifrdn  civilsamhéllets Onskemédl. Nar civilsamhidllet kommer in tidigt i
samhéllsplaneringsprocesser kommer ett mer socialt héllbart byggande att ske.
Kommuner ges storre mdjlighet att utvecklas och leva upp till de folkhélsopolitiska
malen likvél som till de globala héllbarhetsmélen for agenda 2030. Det géller bade
mal kopplat till individen om god hilsa och vélbefinnande, men ocksa dvergripande
méil om héllbara stdder och samhillen.



Vi foreslar att Kulturdepartementet inrdttar en “Engagemangsbyrd” driven av
civilsamhdllets organisationer, som utan virdering, stottar nya rorelser och individer
att organisera sig.

Det finns ett starkt engagemang i Sverige som inte givet fangas upp av befintliga
organisationer inom de olika sektorerna. Ett engagemang som ofta upphor i bristen
pa kunskap om hur samhillet fungerar. Hur demonstrerar man? Hur startas en
forening? Hur far man kontakt med politiker? Och vilka réttig- och skyldigheter har
vi? Dessa fragor kan tyckas sjélvklara for ménga, men olika undersokningar visar
att en stor del av befolkningen har liten eller ingen kunskap om detta, och inte heller
lattillgdngliga ndtverk som kan lotsa. Myndigheter behover hitta véigar att samverka
med civilsamhéllesorganisationer som &r organiserade i 16sare former av nétverk,
och dnnu inte &r ideella foreningar, stiftelser eller i andra juridiska former.

Idag &r sociala medier den naturliga startpunkten for méanga sociala rorelser. Dér
finns varken stadgar, arsmote eller organisationsnummer. Ett sddant exempel ér den
vérldsomspannande rorelsen Fridays for Future som vixt fram inspirerad av Greta
Thunberg. Vi ar en grisrotsrorelse — och inte en lagligt registrerad organisation”.
Dirmed kan en saddan organisation inte heller fa anslag eller stod av en myndighet s
som regelverket ser ut idag. Ett annat exempel dr #ViMastePrata dar folkhdgskolor,
studieforbund och privatpersoner samverkar. Denna samverkan for demokrati kan
inte soka anslag frin MUCF eftersom samarbetet inte har en formaliserad status.

Om forslaget genomfors sénks troskeln for delaktighet i demokratiengagemang,
vilket oOkar kénslan av delaktighet, frdmjar pluralism och tillgéngliggor
civilsamhéllet for fler invanare. Nyskapande civilsamhéllesorganisationer ges battre
mdjlighet att verka och vixa.

Tillsditt en statlig utredning om hur civilsamhdllesorganisationer kan ges
forutsdttningar for en mer ldngsiktig finansiering som utgadr fran civilsamhdllets
behovsbild.

Myndigheter agerar normalt utifran ettariga budgetar vilket skapar stora svarigheter
for organisationer som behdver ldngre horisont.

Ovissheten far inte bara negativa effekter pa civilsamhillets mojlighet att vara
en stabil arbetsgivare men dven effekter pa befolkningen som ser insatser och
personer bytas ut innan de ens gjort sig kidnda. Ett exempel 4r MUCF:s utlysning
demokratisk delaktighet genom lokala resurser som tilldelar medel for projekt som
pagar i hogst 12 méanader.” Férordningen som reglerar dessa medel uppmanar a andra
sidan myndigheten att prioritera organisationer som har forutséttningar att bedriva
langsiktig verksamhet.® Detta exempel illustrerar hur civilsamhéllet dterkommande
behover forhalla sig till kort finansiering, men forvintas bidra med kunskap och

"MUCF
& Kulturdepartementet. SFS nr 2015:565
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kompetens som bygger pa langsiktig verksamhet.

Civilsamhillet behover rorelsefrihet for att kunna utvecklas pa ett trovardigt sétt
gentemot de malgrupper man har att nd. En 6kad styrning gor att civilsamhéillet
riskerar att reduceras till tjénsteleverantdr som inte kan utveckla sin potential
eller utgd fran invénarnas behov. Nar t.ex. samarbetsformer kring frdgor med hog
fordnderlighet tvingas in under LOU tenderar det ofta handla mer om att leverera pa
den offentliga partens ensidiga, i sin tur ovanifrinkommande, mal &n att utgd fran
malgruppens fordnderliga behov. Med mindre detaljstyrning och mer frihet inom
politiska mél, agenda 2030, folkhilsopolitiska mal, jimstilldhetspolitiska mal m.fl.
kan langsiktighet och innovation samexistera.

Ett annat exempel ér ndr det finns en fast ram for finansiering av en verksamhet dér
ansvaret delas mellan olika organisationer och dér verksamheten vixer. Tillvaxt
visar pd okade behov men leder till att varje deltagande organisation far mindre
pengar, vilket riskerar att forsdmra kvaliteten och leda till minskad tillvixt. En fast
finansieringsram kan létt leda in i en ond cirkel.

Den hér logiken ar sirskilt viktig ndr det kommer till kultursektorn. Den ideellt
organiserade kulturverksamheten i Sverige har en ladng tradition av att erbjuda
motesplatser dédr medborgare mots och samverkar kring kulturella aktiviteter.
Det kan handla om kulturforeningar, ldsecirklar eller om att arrangera aktiviteter
professionell konst och sprida den i landet. Darmed utgdr den ideellt organiserade
kulturverksamheten ett nav i skapandet och uppritthidllandet av den demokrati
som bygger pa engagemang och aktivt menings- och kunskapsutbyte. Att stotta
och uppritthédlla dessa motesplatser dr darmed helt centralt ur ett demokratiskt
perspektiv. Utgdngspunkten ska alltid vara att konst och kultur dr en obunden kraft
som skapas 1 sin egen ritt. Det &r ocksa av vikt att hiansyn tas till demografiska data
sd att kulturen far en spridning i landet for bredd och mangfald.

De nationella kulturpolitiska malen ska végleda kulturpolitiken i kommuner och
regioner. Hér dr de ideella kulturorganisationerna en mojliggorare. For att na dessa
kulturpolitiska mal behover de ideella kulturorganisationerna ges mdjlighet att ta
en mer framtrddande roll dven i planering av resursfordelning pa lang och kort sikt,
samt relationen mellan projekt- och grundfinansiering..

Exemplet studieforberedande och studiemotiverande kurser

Genom mer flexibla/friare anslag kan civilsamhéllet gora storre nytta for manniskor.
Till exempel s& har folkhogskolorna sedan lang tid tillbaka bedrivit en omfattande
kursverksamhet med studieférberedande och studiemotiverande kurser for grupper
som saknar gymnasial utbildning och som ér langt frén arbetsmarknaden. De bedrivs
efter regeringsuppdrag direkt till Arbetsférmedlingen och Folkbildningsrddet och
regleras i forordning.

Under senare dr har malgruppen vidgats och i dag dr en majoritet 6ver 30 ar och
utrikes fodda kvinnor. De regleringar som styr dessa utbildningar har dock
inte anpassats till de nya malgruppernas behov. Exempelvis har det inte varit
mojligt att inom ramen for kurserna ge arbetsforberedande insatser som praktik,
arbetsplatsbesok eller ndrmare direktkontakter med arbetslivet trots att malgruppen
efterfraigar dessa inslag.  Enligt forordningen ska kurserna endast innehélla



’studieforberedande” inslag.

En annan del av forordningen foreskriver en maxtid for insatserna om tre manader.
Det har visat sig otillrackligt for ménga av deltagarna. Flera deltagare behover langre
tid innan de kan ga vidare till reguljira studier. Vissa kurser tvingas ocksa avslutas
mitt i terminen och kan inte forlingas fram till ordinarie kurser startar trots att
motivation finns att fortsatta.

Folkhogskolans utbildningskapacitet foljer inte efterfrigan utan dr faststéllda
pa forhand i1 ramar. Det innebér att det uppstér brist pa utbildningsplatser vilket
forsvarar att fa utbildningskedjan att fungera utan avbrott da det saknas SFI platser,
platser pd allman kurs eller saknas resurser for adekvata yrkesutbildningar.

Exempel pa behov som en utredning bor beakta:

* Avveckling av en méingd riktade och styrda anslag till forman for bredare och
mer generell styrning.

+  Overgang till mer langsiktig och bredare finansiering av idéburna organisationer.
Myndigheterna driver sin verksamhet lngsiktigt, trots ettariga budgetar och
samverkande organisationer bor ges samma forutséttningar.

« Okat stod till de riks- samverkans- och paraplyorganisationer som har som
uppgift att stotta foreningar inom kultursektorn, tex organisationer som
arrangerar publika event som konstutstéllningar, teaterforestéllningar, etc.

«  Okat stdd till civilsamhillets kulturinriktade aktorer i syfte att stodja deras arbete
med att stirka och uppritthdlla demokrati och kulturellt deltagande genom
moten, arrangemang och andra aktiviteter.

* Revidering av styrdokument, forordningar och anvisningar som innehaller
detaljerade regler som motverkar ett flexibelt anvindande av resurser for att mota
ménniskors behov.

Vi foresprakar en ndrmare samverkan och dialog mellan stat, regioner och
kommuner i syfte att forbdttra forutsdttningarna for jdamlika mojligheter till
delaktighet inom kulturomrddet, oavsett var i landet man bor. Vi anser ocksa att det
behdovs en statlig utredning med syfte att utveckla samspelet mellan kulturpolitiken
och andra politikomrdden.

Vidare foreslar vi att myndigheten for kulturanalys uppdras att folja upp och
utvirdera regionernas samrdd med det civila samhidllet infor framtagandet av
kulturplaner.
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Kommunala anslag och investeringar &r ofta avgorande for civilsamhéllets
organisationer inom kulturomradet. Att de kommunala anslagen ser sa olika ut runt
om 1 landet far konsekvenser for invanarnas mdjligheter att vara delaktiga inom
konst och kulturomradet.

Skillnaderna mellan olika gruppers kulturdeltagande och kulturens tillganglighet
i landet &r fortsatt stora och tycks bestd. Offentligt finansierade kulturinstitutioner
finns framst 1 storre stdder och tillkommer i huvudsak dem med hog utbildning och
hog inkomst.

Ideell kulturallians, som samlar det civila samhéllets organisationer inom
kulturomradet, bedriver verksamhet som pagar i landets alla 290 kommuner. Under
2020 har Ideell kulturallians beskrivit vikten av att kommunerna axlar sitt ansvar for
den ideella kulturen och har I6pande statt i dialog med kommunala foretradare.

Inom kulturomrddet behdvs en reform som verkar for hogre grad av langsiktiga
och generella bidrag till ideella kulturféreningar och paraplyorganisationer. Detta
for att stirka samverkan mellan kommuner och ideell kultursektor samt mellan
civilsamhéllets kulturorganisationer och lénsinstitutionerna. Som huvudmén
for regionernas muséer, teatrar och regionmusiken har regionerna ansvar for att
samverkan sker med det ideella kulturlivet.

Den ideella kultursektorn har sedan ldnge varit underprioriterad i kulturpolitiken.
Den ojimna maktférdelningen har under pandemin blivit sdrskilt pataglig och
upplevs av foretrddare i den ideella kultursektorn pdverka mojligheterna till stod
bade i den offentliga debatten och i mdjligheterna till ekonomisk kompensation.
Kultursamverkansmodellens kriterier behdver stirkas for att ta hénsyn till den
ideella kulturens forutséttningar och behov, sérskilt verksamheter pé landsbygd samt
sddana som har manga dldre och funktionsnedsatta deltagare. Detta for att halla liv
i de inkluderande och tillgéngliga former som utmérker och bérs upp av det ideella
kulturlivet.

Detta kan bidra till att dterstarta verksamhet, bygga upp kompetens, utbyten och
erfarenhet som ger forutsdttningar for att skapa och arrangera kultur i ett nytt och
fordndrat landskap under och efter corona. Denna typ av stod och samarbeten leder
till 6kad maluppfyllelse av de nationella kulturpolitiska malen om allas deltagande i
kulturlivet, kultur pé landsbygden och ger forutséttningar for alla att vara med i den
digitala omstdllning som pagér for fullt.



Civilsamhillets roll som rostbdrare &r ytterligare en viktig dimension i bidraget
till ett starkare samhéllskontrakt. Civilsamhéllet &r ménga ganger en mdjliggdrare
for mobilisering och organisering for individer, men dven som en péaverkansaktor i
relation till andra sektorer. Véra forslag i detta avsnitt syftar till att stirka individens
rost genom det organiserade engagemanget.

Idag saknas en vélfungerande struktur for hur offentlig sektor ska samverka med
civilsamhéllet. Tydliga ambitioner finns i en rad styrdokument, men i praktiken
gloms eller prioriteras civilsamhéllet ofta bort. Det finns givetvis forklaringar till
detta. En sadan dr: ”Hur tar man ett mote med civilsamhéllet — de dr ju s4 manga och
olika?”

Vi anser att regeringen bor besluta om att stdtta uppbyggnaden av en infrastruktur
och nationellt erkéinda kommunikationskanaler — ett gemensamt vixelnummer- for
civilsamhéllet. Syftet med forslaget &r att skapa forutsittningar for fler organisationer
och ndtverk att fi genomslag for gemensamma strukturfragor, samt kapacitet att
ta en plats vid bordet. Finansiering for detta kan sokas forslagsvis gemensamt
av regeringen och civilsamhillets organisationer fran EU:s kommande utlysning
inom programmet for rittigheter och virden (Citizens, Equality, Rights and Values
programme CERV).

Vi foreslér dtgirder bade pa nationell, regional och kommunal niva:

* Ett infrastrukturstod som mojliggér jambordig medverkan fran olika
civilsamhéllesaktorer oavsett ekonomiska resurser, till exempel att tillhandahalla
mdoteslokaler tillgdngliga for civilsamhallets aktorer i samverkan. Det offentliga
underléttar de strukturella fOrutsédttningarna, civilsamhéllet ansvarar for att
organisera sig.

* Ett handslag — om civilsamhéllet kan presentera en tydlig ingédng for det
offentliga till civilsamhéllets organisationer, vill vi att regering, region och
kommun bereder plats vid bordet.

* En kunskapshojande insats — en utbildningsinsats over 5 ar for tjdnstemén i
offentliga strukturer om vad civilsamhillet dr, samt hur samverkan kan ske.
Ett ndrmare samspel kraver Okad tillit och forstelse for olika organisationer
och myndigheters verklighet. Méanga ganger &r kunskapen for lag och darmed
forstaelsen och tilliten. Ett okat samarbete och en plats vid bordet forutsétter
okad tillit. Kunskap och relationshdjande insatser behdvs for att kunna ta nésta
steg.
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Civilsamhillet bor vara fler myndigheters angelidgenhet. Det finns en rad beslut om
samverkan med civilsamhéllet. Overenskommelsen, Nod, praktiska handlingsplaner
som regeringens handlingsplan for Agenda 2030, malen 2018-2030 é&r alla goda
exempel pa ambitioner. I praktiken bjuds dock séllan civilsamhéllet in i formandet
av strategier utover som radgivande part vid olika, ofta till synes slumpartade,
tillfallen. Vi rekommenderar att regeringen initierar en Oversyn av strategiska
samverkansformer och bjuder in civilsamhéllet bredare dir representation saknas
eller bara finns med genom en enstaka enskild organisation, till exempel inom
Nationella Innovationsradet och regeringens berérda Samverkansgrupper.

Civilsamhillets styrka &r mangfalden och vara olikheter. Vi vill fortsitta bevara
dessa och samtidigt skapa forutsittningar for att hitta gemensamma nidmnare dir
en kraftsamling och koordinering ger ytterligare styrka. Nir civilsamhillet &r med
1 strategisk planering, problembeskrivning och 16sningar redan fran start kommer
effektivitet, resursanvandning och sannolikheten for béttre [6sningar att dka.

Vi anser att Sverige bor utova politiskt inflytande i EU-forhandlingarna och
forhandla fram ett generellt undantag i de nya upphandlingsdirektiven. Syftet dr att
stdarka maojligheterna for det offentliga att samverka med idéburna organisationer
och stirka den rdttsliga statusen. Precis som andra medlemsstater forhandlat fram
generella undantag for egna nationella bestdmmelser avseende samverkan med icke-
vinstdrivande organisationer bor ocksa Sverige gora detta.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) dr en samverkansform som rdtar upp en
strukturell obalans nir offentliga- och civilsamhéillesaktorer samverkar. Det bygger
inte pa en bestéllare — utforare relation, utan istillet pd ett partnerskap dir de tva
parterna gemensamt utarbetar mal och gemensamt styr. Det gar ocksa att anpassa
under partnerskapets gdng och &r pé sa sitt mer flexibelt och potentiellt effektivare
an upphandlingar dir man ofta ar last till ett behov och en omvirldsanalys som inte
alltid langre ar relevant. P4 manga sdtt dr idén om IOP idag ett av de mest positiva
exemplen pa tillitsbyggande mellan offentlig sektor och civilsamhéllet vi sett pa
maénga ar.

EU:s nuvarande upphandlingsdirektiv forhandlades fram av medlemsstaterna
i ljuset av finanskrisen 2008. De senaste upphandlingsdirektiven antogs av
Europaparlamentet och radet i februari 2014. Oversynen av upphandlingsdirektiven
skedde mot bakgrund av Europa 2020-strategin for smart och héllbar tillvaxt for alla,
enligt vilken offentlig upphandling skulle spela en nyckelroll for att uppfylla mélen
med strategin. Sjdlva forhandlingsarbetet kring upphandlingsdirektiven inleddes i
borjan av januari 2012 med en presentation av forslagen fran Kommissionen. Men
redan i december 2011 lade Kommissionen fram de forsta forslagen pa nya direktiv.
Redan innan Kommissionen presenterade forslagen genomfordes dock offentliga
samrad med ett brett spektrum av intressegrupper, ddribland medlemsstaternas
centrala myndigheter, akademier, foretag, branschorganisationer och det civila
samhillets organisationer.

Av rapporterna frdn de offentliga samréden framgick att nédr det giller strategisk



anvandning av offentlig upphandling for att uppnd samhillsmalen i Europa
2020-strategin fanns delade meningar. Manga berorda, sarskilt foretag, visade
en allmdn motvilja mot idén att anvidnda offentlig upphandling till stéd for andra
politiska mal. Andra berdrda, framfor allt det civila samhéllets organisationer, var
starkt positiva till en sadan strategisk anvdndning och foresprakade langtgaende
andringar av sjdlva principerna for EU:s politik for offentlig upphandling.

Av Kommissionens forslag till nya upphandlingsdirektiv framgick att sociala tjanster,
hilso- och sjukvardstjanster och utbildningstjédnster har sirskilda egenskaper som
gor det oldmpligt att tillimpa de vanliga forfarandena for tilldelning av offentliga
kontrakt pa dessa tjanster. Sadana tjanster brukar tillhandahéllas i1 ett sérskilt
sammanhang som varierar starkt mellan medlemsstaterna pa grund av skilda
administrativa, organisatoriska och kulturella omstédndigheter. Kommissionens
slog fast att dessa tjinster pd grund av sin natur endast har en mycket begrénsad
grinsoverskridande  dimension. 1 forslaget framholl Kommissionen —att
medlemsstaterna bor darfor ha stor frihet att organisera valet av tjansteleverantorer.
Redan hér antydde Kommissionen att det finns ett relativt brett handlingsutrymme
for medlemsstaterna att sjdlva avgora hur vélfiarden ska organiseras.

Av avsnitt 3 i Kommissionens forslag till upphandlingsdirektiv framgar vilka
offentliga kontrakt Kommissionen ansdg skulle vara undantagna fran offentlig
upphandling, dvs. kontrakt pd vilka upphandlingsdirektiven inte skulle behova
tillimpas. Ett sadant exempel &r omradet for elektronisk kommunikation dér
marknaden anses vara sd pass konkurrensutsatt att upphandlingsreglerna normalt
sett inte behdver tillimpas. I Kommissionens ursprungliga forslag fanns enbart
fem bestimmelser som medgav undantag fran upphandlingsreglerna. I det forslag
som senare antogs av Europaparlamentet och rddet i februari 2014, dvs. efter
forhandlingar mellan medlemsstaterna, hade undantagskatalogen utokats ytterligare.
Ett av dessa framforhandlade undantag ror undantag for vissa raddningstjinster
nidr de utfors av icke-vinstdrivande organisationer. Undantaget dr inforlivat i
svensk nationell rédtt och innebdr att lagen om offentlig upphandling inte géller
for upphandling som avser till exempel akuta ambulanstjdnster om tjidnsterna
tillhandahalls av icke-vinstdrivande organisationer. Inforandet av detta undantag
i det direktiv som slutligen antogs av Europaparlamentet och radet var resultatet
av forhandlingar mellan medlemsstaterna. 1 Italien finns ndmligen regionala
bestimmelser som anger att sjuktransporttjinster dr en verksamhet av allmin
intresse som ska tillhandahéllas internt och om det inte dr mojligt ska i forsta hand
idéburna organisationer som t.ex. Roda Korset se till att tjdnsten tillhandahalls under
budgetméssiga omstidndigheter som innebidr ekonomisk jamvikt, dvs. erséttningen far
endast avse kostnaderna for att tillhandahalla tjansterna. Det finns alltsa mojlighet
att ge idéburna organisationer uppdrag mot ersittning utan foregaende upphandling.
I mél C-113/13, Spezzino m.fl., bekrdftat genom mal C-50/14, CASTA m.fl., angav
EU-domstolen att en medlemsstat, nir den avgdr vilken socialpolitik som ska
gilla i landet, sjdlv bedomer om anlitandet av frivilligorganisationer svarar mot
de sociala malsittningar som efterstravas. Det &r ocksd mot denna bakgrund som
det 1 nuvarande upphandlingsdirektiv finns mdgjligheter att reservera kontrakt for
valfardstjénster till t.ex. idéburna organisationer. Trots vissa utokade mdjligheter
att “kopa” direkt av idéburna organisationer fick dessa regler inte genomslag i
svensk nationell ritt ndr direktiven inforlivades i den nuvarande lagen om offentlig
upphandling fran 2017. Det har linge funnits en aversion mot s.k. “littnader” for
idéburna organisationer, trots att dessa organisationer inte tillhandahaller mer 4n tre
procent av den totala vard- och omsorgsproduktionen i Sverige.

.

Sidan 39 av 139



Sidan 40 av 139

Det rdder ocksd en missuppfattning att det enligt upphandlingsdirektiven inte skulle
vara mojligt att “sdrbehandla” idéburna organisationer. Denna missuppfattning
beror sannolikt pa att Sverige historiskt sett har tillimpat samma strikta regler for
upphandlingar 6ver EU:s troskelviarden som for upphandlingar under troskelvirdena.
Den svenska lagstiftaren har dessvirre lagt sig alltfor ndra EU-lagstiftarens
ordalydelse och tillimpat “inre-marknads-bestimmelser” dven for upphandlingar
som inte paverkar den inre marknaden. Detta innebér att EU-rdttens vaghet, over
tid, byggts in i nationell ridtt med foljd att politiker, myndigheter och domstolar
inte vet lagstiftningens innebdrd innan det har skapats prejudikat. Dérmed har
lagstiftaren Overlamnat obesvarade fragor, ibland av politisk karaktér, att hanteras av
domstolarna genom réttsutvecklingen. Faktum &r att upphandlingsdirektiven medger
en relativt stor mojlighet for medlemsstaterna att sjdlva organisera upphandlingar
som inte forutsitts paverka den inre marknaden. Som framgar ovan ér det dessutom
mojligt att direkttilldela vissa kontrakt till icke-vinstdrivande organisationer.

Under 2018 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att ta fram forslag pa
hur IOP kan utnyttjas i storre utstrickning for att samverkan mellan idéburna
aktorer och det offentliga ska frimjas. Utredningen antog namnet Idéburen Vilfird
(SOU 2019:56) och hade bland annat i uppdrag att foresla riktlinjer, kriterier eller
andra tillimpbara instrument for ingdende av samverkansformen IOP i syfte att
frimja samverkan mellan idéburna aktdrer och det offentliga. Eftersom det inte
fanns nagon faststélld definition av IOP lamnade utredningen forslag pd en sadan.
Utredningen ansag att foljande dr utmérkande for ett IOP inom offentligt finansierad
vilfardsverksamhet:

1. Partnerskapet dr ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktorer och en eller
flera idéburna aktorer 1 vélfarden.

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal.
3. Sévil den offentliga som den idéburna aktéren bidrar med resurser.

Ovan definition utgar fran en analys av syftet med partnerskapen och de EU-réttsliga
forutsittningarna. Idéburen Vilfard slog dven fast att ett IOP inte far innebdra en
tilldelning av ett offentligt kontrakt enligt lagen om offentlig upphandling och att
EU-rittsliga regler om statligt stod maste beaktas.

IOP 4r en nationell foreteelse som bygger pa samverkan mellan idéburna
organisationer och offentlig sektor i1 syfte att uppnad ett visst allmidnnyttigt
samhélleligt mal. Det rader dock viss osdkerhet kring samverkansformens
rittsliga status. I syfte att bringa klarhet i1 detta bor Sverige ta vara pd det
nationella handlingsutrymmet inom ramen for vad EU-rdtten tillater. Enbart
dérigenom kan medlemsstaterna i viss man “ddmpa” odnskade “EU-effekter”.
Inféor kommande forhandlingar om nya upphandlingsdirektiv bor Sverige
utova politiskt inflytande i syfte att stirka mojligheterna for det offentliga att
samverka med idéburna organisationer. Sverige kan forhandla fram ett undantag
for IOP 1 kommande upphandlingsdirektiv, precis som andra medlemsstater
forhandlat fram undantag for egna nationella bestimmelser avseende samverkan
med icke-vinstdrivande organisationer. Som ovan framgétt avser samverkan
genom IOP i huvudsak vilfiardsverksamhet som inte har en grianséverskridande
dimension, dvs. partnerskapen péverkar inte den inre marknaden. Undantagen



frdn upphandlingsdirektiven speglar de nationella medlemsstaternas kulturella
kontext och medlemsstaternas egna lagar och bestimmelser. Det rader knappast
nagon tvekan om att offentliga aktorer idag anser att handlingsutrymmet f6r IOP
ar relativt begrinsat. Detta handlingsutrymme &r dock nagot som kan forhandlas i
spanningsfiltet mellan politik och juridik, varfor det blir sdrskilt viktigt att Sverige
for fram IOP som ett mojligt undantag fran offentlig upphandling.

Den tredje dimensionen dir vi ser att civilsamhéllet spelar en nyckelroll &r i rollen
som utforare. Utforandet sker ofta 1 det offentligas stélle eller som en kompletterande
aktor till offentlig sektor, eller for att det finns ett behov som ingen annan tar tag
1. Manga ginger tar civilsamhéllet den hér rollen i omradden som har sirskilda
behov eller riktat mot malgrupper som faller genom revorna i samhillsvéiven.
Framgdangsfaktorn utgdrs ofta av att det finns ett starkt fortroendekapital mellan
civilsamhéllesaktoren och det omrade eller den malgrupp som star i fokus.
Fortroendekapitalet ér ofta resultatet av en tillit uppbyggd under léng tid.

Vi har en stark tro pd civilsamhéllets drivkraft att bedriva verksamhet utifrdn
viardegrund och malgruppsfokus vilket innebér en sannolikhet att resultat och effekt
av verksamheten blir stdrre inom en rad olika omraden, jimfort med om den utfors/
planeras av en offentlig eller privat aktor. Detta giller givetvis inte all verksamhet,
men visentligt mer &n det som civilsamhillet gor idag.

Myndigheter forvintar sig ofta att civilsamhéllesorganisationer ska folja samma
regler och rationalitet som offentliga myndigheter exempelvis vad giller att vara
véirdeneutrala och behandla alla lika.

I andra sammanhang forutsitts civilsamhéllet agera som foretag pd en marknad
vilket dr fallet nir den enda samarbetsformen som erbjuds &r en upphandling enligt
LOU.

De forslag vi lyfter fram 1 detta avsnitt syftar till att skapa béttre forutsittningar for
civilsamhéllet att fortsatta verka ldngsiktigt och héllbart for att behalla en méngfald
av aktorer som kan mota en méngfald av behov. Vi anser att det finns ett antal forslag
som bittre skulle hushdlla med befintliga resurser och dven bidra till 6kad social
innovation for att mota de mélgrupper som av olika skél fallit igenom vaven.

Vi rekommenderar att regeringen inrdttar en statlig utfallsfond samt startar en
inkubator och ett samverkansforum for sociala investeringar.
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Virldens samlade offentliga resurser ricker inte for att mdta de sociala och klimat-
miljorelaterade behoven. Sa dr det d&ven 1 Sverige. For att skapa ett hdllbart samhélle
behdvs dven privat kapital uppmuntras och kanaliseras till att anvéndas for att skapa
nytta for médnniskor och miljo som primart syfte. Ménga av de verksamheter och
metoder som bedrivs inom civilsamhéllet idag &r beprévade, visar goda resultat och
kan spridas. Det som begrédnsar dr t.ex. bidragsfinansiering och avsaknaden av en
ekonomisk infrastruktur som kan se till hela besparingen/vinsten for samhéllet.

Det finns idag ett flertal kommuner och regioner som har avsatt medel for sociala
investeringar — d&ven om volymerna dr relativt sma i nuldget. Dessa kommuner och
regioner har dven antagit politiskt beslutade riktlinjer som tex:

— Prova och utveckla nya metoder och arbetssitt for tidiga forebyggande insatser

— Overbrygga stuprdér genom samverkan dver forvaltningsgrinser och/eller med
andra aktorer

— Fungera som verktyg for organisationsutveckling och en ldrande organisation
— Generera sociala och ekonomiska vinster — effektivare resursanvéndning’

Uppritta en sektorsdvergripande formell inkubator, dvs en innovativ motesplats, ett
forum med I6sningsfokus som samlar kunskap hur man kan bedriva meningsfulla
och effektiva verksamheter med syfte att stotta utvecklingen av:

— Effektmitning. Det rader idag brist pa langsiktiga konsekvensresonemang av
sociala insatser i stora delar av offentlig sektor. Uppf6ljning och rapportering
fokuserar oftast pa aktiviteter snarare an utfall/effekt. Effektmétning sétter
malgruppen 1 fokus och har dirfor potential att ge mer @ndamalsenliga
verksamheter for medborgare, och mer effektiv resurshallning. Att fokusera pa
effektmétning handlar alltsd inte frimst om att méta mer — utan att maéta rétt.
Det pagar ett alldeles nystartat arbete med standardisering av effektmitning
inom Svenska Institutet for Standarder (SIS) dar flera aktorer fran alla
samhéllssektorer kommit samman for att jobba med denna fraga. Erfarenheter
frén andra ldnder visar att en alltfor matematisk syn pa effektmétning kan riskera
bli bade onddigt byrakratisk, kostsam och himma verksamhetsutvecklingen. Det
vi syftar pa som behover framjas dr framtagandet av kunskap, principer, metoder,
modeller och ramverk for vad som leder till god effekt. Det kan komma att
innebdra att fokus flyttas fran att som idag, méta aktivitet, till att méta effekt. Det
handlar inte om framtagandet av nya styrande system. Vi ska mita det som gar
att mita, for att med trovardighet och tillit kunna arbeta med det som inte gér att
mata.

— Redovisningssystem — stimulera en utfallskultur samt skapa forutséttningar
for budgetering och redovisning av sociala investeringar inom det offentliga.
Utred ramverk for budgetering av sociala investeringar. Det rader otydligheter
och olika uppfattningar om forutsdttningarna for att budgetera och redovisa
sociala investeringar i forhéllande till praxis. Kommunernas och regionernas
mojligheter att avsédtta medel och disponera positiva ekonomiska resultat i
sociala investeringar bor utredas.

?Med framtiden fér sig — en ESO rapport om sociala investeringer,
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— Etablering av en statlig utfallsfond. En wvanlig invdndning mot sociala
investeringar frdn kommuner och andra myndigheter ar att de besparingar
som forebyggande insatser leder till tillfaller regionerna och staten eller andra
myndigheter &n den som gor investeringen. Genom en statlig utfallsfond skulle
kommuner, regioner och statliga myndigheter kunna ges béttre forutséttningar for
att experimentera med utfallsfokuserade initiativ. En statlig utfallsfond bor ocksa
stracka sig Over mandatperioder och redovisningsar.

En utveckling av sociala investeringar skulle skapa vésentligt mer resurser till
organisationer 1 civilsamhidllet som nédr pavisbara effekter for de malgrupper
man arbetar med och for den miljo som man malmedvetet arbetar med att vérna.
Det flyttar fokus fran aktivitet till effekt, och uppmuntrar innovation. Manga
organisationer i civilsamhéllet har framgéngsrika verksamheter som direkt skulle
gora mer nytta med ytterligare finansiering for att 6ka volym/spridning.

Vi foresldr en justering av lagstiftningen sa att moms pd interna transaktioner i
civilsamhdillet tas bort i Sverige. Det kan dven vara nodvindigt att paverka EU:s
kommande momsdirektiv.

Genom att avskaffa internmomsen s kommer dessa resurser att anvindas for den
ideella verksamheten 1 stéllet for att g bort som skatt. I exemplet Medborgarskolan
(som nyligen forlorade ett mal i domstol) kostar deras internmoms cirka en miljon
kronor per ar. Pengar som nu gar till skatt i stillet for att anvindas for folkbildning.

Det dr vanligt att organisationer i civilsamhéllet 1 juridisk mening bestar av en
stor mangd juridiska personer som sammanflitas i vad vi alla uppfattar som
en organisation. Alla storre organisationer som har medlemsdemokrati och
styrelser pd flera nivier bestdr av manga juridiska personer. I organisationer
av detta slag sker naturligt ekonomiska transaktioner mellan de olika juridiska
personerna for att finansiera olika delar av verksamheten. I aktuella fall géller det
gemensamma funktioner for ekonomi, redovisning, IT etc. som inte hanteras i
varje liten organisationsdel utan samlat. Internmomsen gor att dessa verksamheter
momsbeldggs. Funktionerna kan vid en forsta anblick se ut som om de finns att
kopa pa marknaden men sa ér det inte i praktiken eftersom de dr nédra knutna till
organisationen. Ett annat exempel dr mindre organisationer som vill dela pa en
resurs, exempelvis en anstdllning. Overforingen av pengar for denna resurs blir da
belagd med moms.

I 3 kap. 23 a § MLI finns ett undantaget fran skattskyldighet for tjanster inom en
grupp. Utformningen av de svenska reglerna gor att tillimpningen av undantaget
ar i det ndrmaste obefintlig. I Danmark har motsvarande undantag fatt en annan
utformning vilket gor att kostnadsdelning mellan organisationer fungerar. Véar
beddmning &r att den danska modellen ryms inom ramen for EU-direktivet.
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Se over beskattningsreglerna och tolkningen av vad som anses utgora vinst vs.
overskott sa att verksamheten kan organiseras efter hur den bdst kan skotas i stdllet
for efter skattejuridiska overviganden.

Det ar vanligt att civilsamhillesorganisationer som ett bidrag till finansieringen av
den ideella verksamheten driver néringsverksamhet, exempelvis genom uppdrag
fran myndigheter eller forséljning till allménheten eller foretag. Enligt 7 kap.
Inkomstskattelagen kan ideella foreningar och stiftelser vara befriade fran skatt
for naringsverksamhet. Om den verksamheten av myndigheterna anses ha for
stor omfattning kan hela den ideella organisationen bli skattskyldig. Detta leder i
praktiken till att det antingen skapas en organisation med olika bolag bara pa grund
av skattereglerna eller sa tvingas civilsamhillesorganisationen upphéra med sin
ndringsverksambhet.

For véra ideella organisationer dr det i detta sammanhang angeldget att gora
en distinktion mellan &verskott och vinstsyfte. For att kunna driva omfattande
verksamheter Over lang tid krdvs att verksamheten bygger upp ett kapital som
buffert. Det kan bara skapas genom Overskott i verksamheten. Detta Overskott
stannar kvar i verksamheten for investeringar eller som buffert for det fall att
verksamheten skulle g& med underskott vid ndgon tidpunkt i framtiden eller
exempelvis behova struktureras om med tillfélligt 6kade kostnader. Det har ingenting
med vinstsyfte eller vinstintresse att gora.

I ett fall som géller stiftelser som bedriver allmédnnyttig verksamhet tolkar dock
Skatteverket lagstiftningen sa hér : "Med forvarvsverksamhet avses verksamhet som
ger nagon form av ekonomiskt utbyte och bedrivs i vinstsyfte. Om en verksamhet
genererar storre intdkter an kostnader forutsétts som regel att vinstsyfte foreligger.”

Stiftelser ar skattskyldiga for all inkomst av néringsverksamhet som avses i 13
kap. 1 § IL. Detta inkluderar all inkomst av niringsverksamhet &ven om inkomsten
“uteslutande eller s& gott som uteslutande” kommer fran verksamhet som framjar
ett eller flera allmidnnyttiga dndamal. Slutsatsen giller dven da stiftelsen saknar
vinstintresse 1 traditionell bemirkelse till foljd av Skatteverkets tolkning av
begreppet vinstsyfte.

Konsekvensen av att Skatteverket likstiller overskott med vinstsyfte dr att ideell
verksamhet 1 stiftelseform inte kan kvalificera for begrdansad skattskyldighet enligt
7 kap. IL ens om verksamheten endast bestdr av allminnyttiga andamal. Darmed ar
inte beskattningen neutral mellan stiftelser och ideella foreningar vilket var avsikten.



Vi foreslar en utékad och breddad skattereduktion for gavor for att skapa en
langsiktigt hallbar svensk modell som stimulerar gavogivande.

For att den skattereduktion for gavor som infordes 1 juli 2019 ska fa full effekt
och bidra till ett starkare civilsamhille maste den utvecklas med ett langsiktigt
perspektiv. Vi efterfragar darfor en tvirpolitisk 16sning for skattereduktion for gévor
och understryker vikten av att skapa ett langsiktigt héllbart system av svensk modell
som stimulerar gavogivande. Med nuvarande system for skattereduktion for gavor
omfattas tva allminnyttiga dndamal (social hjdlpverksamhet och forskning) vilket
innebér att t ex givande till forebyggande atgérder eller for att stdvja klimatkrisen
missgynnas. Vi foreslar darfor foljande:

* Alla allmidnnyttiga &dndamal omfattas av skattereduktionen, definierade i
inkomstskattelagen 7 kap §4. Sdsom det nu dr utformat utesluts stora delar av
civilsamhéllet och politiken styr gavogivandet till social hjalpverksamhet och
forskning. Att inkludera fler andamal ger alla organisationer samma mojligheter
att bjuda in fler att bidra till verksamheten och ldgger grunden for ett brett
givande.

» Rapportering och administration av skattereduktionen for gavor forenklas kraftigt
och anpassas till dagens former av givande.

* Beloppsgrianserna dndras for att inkludera fler ménniskor. Grénsen pd 200
kronor per gavotillfille bor tas bort helt och minsta belopp per ar sinkas fran
2 000 kronor till 1 500 kr. Taket pa 6 000 kronor per ar bor i ett forsta skede
hojas till 10 000 kronor. Statistik dver antalet personer som kunde ta del av
skattereduktionen mellan 2012 - 2015 visar att det finns en stor potential att
inkludera fler genom att sénka grinsen for det sammanlagda beloppet. Endast
35% av personerna som fick en kontrolluppgift for skattereduktion for géva
nadde 2 000 kr per ar.

Skattereduktion for gavor dr en forbittring och breddning av nuvarande system som
har storre motstand och ar kostsamt varfor det antagligen tar ldngre tid. Dock visar
prelimindra siffror for 2020 att skattereduktionen sannolikt har haft betydelse for
storre organisationers (med rétt &ndamal) mojlighet att fa givare att ge hogre belopp.
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INTRODUKTION

Civilsamhillets stdllning i Sverige gor vart land unikt. Tack vare detta har det
svenska samhdillskontraktet, kittet som haller oss samman, varit starkt sedan
demokratins genombrott for hundra &r sedan.

Nystas uppdrag ar att formulera en offensiv strategi for Sveriges framtid inom sex
centrala utvecklingsomraden. Den idéburna sektorn och det ideella arbetet i vilfarden
ar, med tanke pd de prioriteringsutmaningar vélfirden star infor idag, centrala
omréaden.

I denna rapport utgar vi fran att foljande insatser omfattas av begreppet vélfard, en
definition hamtad ur Utredningen om idéburna aktorer i vélfarden:

* hadlso- och sjukvard,
* halsoframjande verksamhet,
* sociala omsorgstjdnster,

* utbildning, sddan som regleras av skollagen, utbildning och
bildning som folkhogskolor och studietérbund genomfor
samt annan utbildning med kommuner, regioner och statliga
myndigheter som huvudmadén,

e aktiviteter inom arbetsmarknadsomradet,

* verksamheter som syftar till att 6ka manniskors integration
och inkludering i samhdllet samt att motverka segregation
och isolering.

Rapporten bestar av tva delar. Del ett fokuserar pa det ideella arbetet, dess betydelse
for det svenska samhillet och vilfirden samt de utmaningar som finns i att pa
effektiva sitt kanalisera svenskarnas ideella engagemang. Del tva fokuserar pa
den idéburna vélfirden och forutsittningarna for organisationerna som bedriver
professionell verksamhet inom denna sektor. Bdda delarna utmynnar i konkreta
forslag till politiken att ge béttre forutsittningar for civilsamhéllet sa att det ideella
arbetet och den idéburna sektorn béttre kan bidra till att stirka vélfarden. Slutligen
innehaller kapitlet dven forslag som riktar sig direkt till civilsamhéllet och dess
organisationer.




DET IDEELLA ARBETET

Civilsamhillet rymmer allt fran fiskeforeningar, batklubbar, brukarforeningar,
scouter, idrottsforeningar, insamlingsstiftelser och rattighetsorganisationer till
trossamfund, fackliga organisationer, studieforbund, integrationsverksamheter och
idéburna vélfardsproducenter.

Over tre miljoner svenskar ir ideellt aktiva i nigon av det svenska civilsamhillets
omkring 250 000 foreningar och organisationer som, forutom sitt direkta syfte,
dven spelar en enorm roll for det svenska samhaéllets utveckling av sociala nétverk,
folkhdlsa och folkbildning, samt kompetens i organisering utifrdn demokratiska
principer. Under de senaste decennierna har vi sett midngder av nya organisationer,
som exempelvis Missing People, Mattecentrum, Yrkesdorren och Refugees
Welcome, vixa fram for att 16sa samhaéllsproblem.

For den stora majoriteten av organisationer &r ideellt arbete en helt avgérande resurs.
Med ideellt arbete avser vi i denna text arbetsuppgifter som en person utfor frivilligt
och obetalt eller mot en symbolisk beloning (till exempel en smérre arvodering, resa
eller utbildning) utanfér den egna familjen eller viankretsen och oftast inom ramen
for en organisation eller forening. I dagligt tal anvénds ocksé uttryck som frivilliga
insatser eller volontirinsatser, men innebodrden i dessa begrepp dr densamma och i
denna text anvéinder vi ideellt arbete.

Det ideella arbetet i Sverige dr stabilt och i internationella matt métt exceptionellt
stort. 51 procent av befolkningen mellan 16 och 84 ar har gjort minst en ideell insats
under de senaste tolv ménaderna, och sa minga som varannan engagerad person gor
insatser i tva eller fler organisationer. Dessutom visar den senaste befolkningsstudien
fran Ersta Skondal Briacke hogskola att antalet timmar ménniskor engagerar sig
har okat, 2014 var den genomsnittliga tiden 15 timmar i ménaden, 2019 hade den
tiden Okat till hela 18 timmar i ménaden. Studien visar ocksé att den som arbetar
ideellt tenderar att i storre utstrdckning dven skinka pengar eller att gora informella
insatser, som att hjilpa grannar eller vinner . Inom forskningen har detta kallats
for ”det kumulativa medborgarskapet”. En av forklaringarna till stabiliteten
for det svenska ideella arbetet dr civilsamhdllets infrastruktur, alltsd att ideella
organisationer erbjuder och organiserar individers mdjlighet att kanalisera sitt ideella
engagemang.

Utmaningarna for det ideella arbetet

Samhillskontraktet mellan individ och samhille foriandras avseende valfarden,
bade genom en okad valfrihet och genom ett dkat ansvar som ldaggs pa individ och
familj. I en tid nédr flera kommuner och regioner stir infor stora besparingar ser
vi att ménniskor kommer att soka gemensamma losningar utanfor det offentliga
for att trygga vélfard for sig sjdlva, sina anhoriga och dem som hamnar utanfor
samhillsystemen. Flera av dessa losningar kommer att behdva vila pa betydande
ideella insatser.

i T .
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Annu kan vi inte fullt ut se och forstd de ekonomiska konsekvenserna av pandemin.
Ledande prognosmakare forutspar fortsatt ekonomisk tillvaxt i flera branscher
, forutsatt att regeringen fortsitter att stodja krisbranscherna. Samtidigt okar
arbetslosheten, vilket Okar trycket pa vilfardstjdnster inom arbetsformedling och
socialtjanst. Att vi lever allt ldngre betyder dessutom att personer i forvarvsaktiv
alder ska forsorja allt fler som, av éldersskal, inte arbetar.

Okande snarare #n minskade forvintningar pa vilfirden hos medborgarna, bade
vad giller omfattning och kvalitet - samtidigt som trenden fore pandemin pekade
mot besparingsbehov for kommuner och regioner - skapar en svar ekvation att losa
for samhéllet. Att som politiker i denna situation se hur det ekonomiska virdet av
det samlade ideella arbetet uppgar till méangmiljardbelopp, motsvarande flera
procent av BNP , lockar naturligtvis till att se frivilliga insatser som en potentiell
produktionsresurs i1 vélfarden.

Ar ideellt arbete i valfarden en del av
I6sningen?

For att svara pa den fragan behover vi forst forstd paradoxen om det ideella arbetets
meningsfulla nytta. Paradoxen tydliggdr ett vdgval for politiken, ndmligen under
vilka forutséttningar frivilliginsatser kan bidra till vélfarden.

Om det pa néagot sétt gick att oka det ideella arbetet, som redan motsvarar drygt
130 miljarder kronor, skulle det kunna vara ett rejélt tillskott i budgetutrymmet for
kommunal service, krisberedskap eller LSS-vard nér skatteintdkterna inte ricker
for att mota alla behov. Sarskilt som det kommer i form av en arbetskraft som &r sa
engagerade i sin uppgift att de girna utfor den utan att fa betalt.

I ménga andra lander, frimst utanfor Skandinavien, finns manga exempel pa hur
bade offentliga organisationer och foretag har forsokt att utnyttja de stora resurser
som finns i det ideella arbete som minniskor utfér. En dterkommande erfarenhet
av dessa forsok ar dock att det tvirtom skapar misstinksamhet och motstand. Nar
ideellt arbete blir ett krav for att fa arbetsloshetsersittning eller for att fa ut sitt
gymnasiebetyg eller till och med négot man kan domas till i form av samhéllstjanst
kidnner ménniskor sig utnyttjade och lurade eftersom de uppfattar sig som gratis
arbetskraft.

Sa, hur kan vi forstd det paradoxala i att mer dn hélften av befolkningen arbetar
ideellt motsvarande stora resurser om man ridknar ut véirdet i pengar samtidigt
som ménniskor annars i regel végrar att arbeta gratis? Hur kan vi ta vara pa detta
engagemang utan att minska ménniskors vilja att hjdlpa andra och bidra till det
gemensamma?



Nytta och frivillighet

De viktigaste komponenterna for det ideella engagemanget ar att kunna vara till
nytta for ndgon eller ndgot som inte ingdr 1 den egna privata sfdren tillsammans med
att de insatser man gor &r ett uttryck for ens egna vérderingar, att det dr baserat pa ett
personligt engagemang. Det engagemanget bor inte vérderas 1 pengar. Det dr som om
det forlorar en del av sitt viarde for individen om det siffersatts.

Ideellt engagerade behdver och tar gidrna emot utbildning och dr glada for resor och
uppmaérksamhet, men forskning visar pd att det dr viktigt att insatserna inte avlonas
med pengar eller ges ett ekonomiskt virde. Dels ér det viktigt att insatsen &r just
frivillig, att man ska kunna avbryta sitt engagemang utan att forlora inkomst och
forsorjning. Men det ar minst lika viktigt att det &r genuint. Ekonomisk erséttning
blir di ett problem eftersom det gor ideellt arbete mindre frivilligt och foder en
misstanke om att hjdlpen till den andre gors for egen vinning. Det dr altruistiska
och sociala vdrden som gor ideellt arbete meningsfullt, inte att anvinda det som
instrument for egennytta.

Nér dessa tva aspekter — att vara till nytta for ndgon annan och att handla frivilligt
och genuint — forenas uppfattar manga ménniskor att deras ideella arbete &r mycket
meningsfullt. Den meningsfullheten frigor starka krafter, vilket visade sig 1 de stora
skaror av frivilliga som spontant mobiliserades 1 samband med skogsbridnderna 2014
och 2018, eller i samband med flyktingmottagandet 2015. Och den mgjliggor all den
verksamhet som bedrivs med hjdlp av ideellt arbete 1 Sverige.

Frivillighetens paradox

Om mening bara skulle vara kopplad till nyttan skulle meningsfullheten 6ka ju mer
vi arbetar och ju fler vi hjdlper med véra insatser. Men om vi blir anvisade att géra
nyttiga insatser utan att bli tillfrdgade om vért engagemang eller om vi alls vill hjdlpa
skulle vi tolka vara insatser som gratisarbete.

Trots att médnga manniskor spontant gick ut i skogarna for att sldcka briander eller
akte till tagstationer for att ta emot flyktingar ar det f4 som skulle g& med pé att
bli kommenderade att arbeta ideellt i sjukvarden, hur angeldget det dn vore. Det &r
meningsfullt att vara till nytta men nyttan blir ett problem om det inte &r frivilligt.

Skulle meningsfullheten ddremot enbart vara kopplad till att insatserna ar frivilliga
och sjalvforverkligande skulle meningsfullheten 6ka ju mer vi fick 4gna oss at véra
egna intressen. Men om véra insatser inte ar till nytta for nagon annan forvandlas de
till tidsfordriv. Bade nyttan och det frivilliga engagemanget behdvs for att det ideella
arbetet skall vara meningsfullt och kunna frigéra ménniskors insatser.

Frivillighetens paradox innebér att for att upprétthalla meningen maste manniskors
ideella arbete vara till nytta och komma andra till del, oavsett om det giller barn-
och ungdomsidrott, hirbédrgen for hemldsa eller studiecirklar. Men det maste ocksa
vara frivilligt s& att ménniskor kan ge uttryck for sitt engagemang. Till skillnad fran
forvarvsarbete kan det ideella arbetet inte kommenderas eller anvisas utan kan bara
ske om ménniskor frivilligt véljer att gora sd. Detta hindrar sjilvfallet inte det ideella
arbetet fran att vara vélorganiserat eller att det utfors utifran tydliga riktlinjer, men
det innebér att det frivilliga engagemanget maste komma forst.
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Ar det da dverhuvudtaget mojligt att téinka att ideella insatser #r en del av 15sningen
pa vélfardens utmaningar? Svaret fran oss, inom civilsamhéllets organisationer, 4r ja.
Detta forutsétter dock att politiker och civilsamhéllespolitiken tar hdnsyn till pa vilka
villkor medborgerligt engagemang kan mobiliseras.

Detta ar vara forslag till beslutsfattare for att
starka, uppmuntra och oka det ideella arbetet

Civilsamhillets organisationer har i mer dn 200 ar samlat erfarenheter av ideellt
arbete, utifran skiftande samhdéllsbehov och en enorm variation av intressen och
véarderingsmissiga drivkrafter. Civilsamhéllet har darfor forutsattningarna - och i
sitt DNA - kunskapen for att balansera och hantera den paradox som frivilligheten
innebdr. Att 51% av befolkningen arbetar ideellt ar ett bevis pa detta.

Ett alltfor instrumentellt synsitt fran politiken kommer att kvdva medborgarnas
engagemang. Men utgar man fran det ideella arbetets dynamik finns det goda
forutséttningar att frigora en potential som civilsamhillet kan mobilisera och som
kommer stirka demokratin och vilfiarden i det svenska samhdllet dven i en tid nér
samhaillskontraktet skrivs om och vilfarden omprioriteras och forédndras.

Forslagen nedan riktar sig till politiken. Vi beddmer i nuldget att en fornyad
civilsamhéllespolitik, vilken arbetar for att stidrka civilsamhéllets roll i samhéllet pa
flera olika plan, &r mycket viktig for att sektorn ska bidra i hogre grad pé alla de
omraden som Nysta-processen lyfter fram. Nér det giller fragor om att mobilisera
ideellt arbete kan politiken bidra till att stdrka civilsamhéllets forméga till sddan
mobilisering pa tre sitt. Det forsta handlar om mdjligheterna till dialog, det andra om
politikens instéllning och det tredje om finansiering och infrastruktur. Dessa forslag
riktar sig till de politiska partierna, regering, riksdag, kommuner och regioner.

1. Dialog: Politiker maste skapa plattformar fér samtal
med civilsamhallet om hur ideellt arbete ska kunna mobil-
iseras och kanaliseras.

A. Politiker och civilsamhillespolitiken méiste bjuda in civilsamhillet i
samtalet om resursprioriteringar i vélfirden.

Politiker maste skapa forum for idésamtal om prioriteringar i vélfirden dér
civilsamhéllet och den offentliga sektorn deltar likvardigt och undersdker hur vi
gemensamt kan forsoka 16sa utmaningarna pé bésta sétt.

Det &r en kraftfull omdaning av samhillet nédr resurser inom vilfarden
omstruktureras. Civilsamhéllets organisationer, bade nationellt och lokalt, behdver
tid att reflektera over sin roll och tid att stdlla om och mobilisera. I dag sker detta
ad hoc — ofta som svar pa brister dar man upplever att de offentliga insatserna inte
racker till.



Ett mer langsiktigt idésamtal kan stirka den strategiska betydelsen av samverkan
mellan civilsamhéllet och offentlig sektor och gora att medborgarnas engagemang
far styra vilket ansvar de kan ta i vilfarden. SKR skulle kunna ata sig ett uppdrag
att bjuda in civilsamhaéllets organisationer. Modeller for samrdd mellan civilsamhille
och myndigheter finns redan framtagna, bade i Sverige och inom EU.

B. Utforma en modell for samverkan mellan kommuner och lokalt
civilsamhille med fokus pa att tillvarata civilsamhéllets forméaga att mobilisera.

For att undvika att ideella kommenderas ut for att 16sa uppgifter behover det skapas
ett forum for ett oppet och jamlikt samtal om vem som kan gora vad och hur
uppgifterna ska prioriteras i lokalsamhéllet. Flera kommuner och regioner har idag
sarskilda overenskommelser, ett ramverk for samarbete, med civilsamhaéllet. Detta
ar ett instrument som kan utvecklas och utgora ett viktigt verktyg i genomforandet
av civilsamhéllestrategierna. Forslagsvis bor foreningsrad, offentliga foretradare och
lokalpolitiker inga i dialogen.

Har ar det viktigt att alla typer av organisationer involveras i samtalet — sa att hela
bredden av civilsamhéllet engageras, alltifran brukar- och patientféreningar, till
idéburna vélfardsaktorer till idrottsforeningar och nyanlédndas kulturforeningar.
Samtalet behdver foras bdde med de organisationer som har méinga anstdllda och
med dem som enbart har tillgéng till ideella insatser.

2. Installning: Politiker och civilsamhallespolitiken be-
hover ha kunskap om vad som framjar medborgerligt en-
gagemang.

A. Forsta kopplingen mellan vélfirdsstatens utformning och majligheten
att mobilisera medborgerligt engagemang.

Forskning avseende medborgerligt engagemang visar att det 1 Skandinavien finns en
komplex men &nda tydlig koppling mellan en stark vilfardsstat och en hog grad av
frivilligt engagemang.

Det dr framst tre faktorer som verkar ha stor betydelse. Den forsta &r omfordelningen
av resurser och jamlika mojligheter tack vare ett vil utbyggt vilfardssystem. Det
medfor att det finns en stor tillgang till ménniskor som har mojlighet att bidra med
bade tid och pengar. Den andra faktorn &r att det ar latt for ménniskor att organisera
sig utan statlig inblandning och med offentligt stod. Den tredje faktorn handlar
om en historiskt tillitsfull och stodjande relation mellan staten och civilsamhéllet.
Civilsamhillets organisationer ses som legitima och effektiva 1 att organisera
aktiviteter eller 16sa problem som medborgarna tycker ar viktiga.
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Det har byggt upp en sjdlvorganiseringskompetens hos befolkningen i Skandinavien
som kommer till uttryck i ett hogt deltagande i ideellt arbete i en stor bredd av
organisationer.

B. Politiker och civilsamhillespolitiken méaste se ideellt arbete som ett viirde
i sig, inte en nytta som gar att rikna hem.

Erfarenheter fran andra ldnder visar att det finns stora risker med att hantera ideellt
arbete som en ren produktionsresurs i véalfirden. Néar offentliga organisationer
eller foretag har forsokt att utnyttja de stora resurser som finns i det ideella arbete
som méinniskor utfor skapas det misstanksamhet och motstand. Ménniskor kdnner
sig utnyttjade som gratis arbetskraft vilket leder till minskade ideella insatser. Sa
for att frimja engagemang behdver politiken se det som ett virde i sig och védrna
det allminna stéd som foreningslivet ofta atnjuter lokalt. Politiker bor upphora att
anvanda ett sprakbruk dir volontiren kénner sig som en produktionsresurs.

C. Politiker och civilsamhiillespolitiken bor betrakta det offentliga som ett
komplement till civilsamhiillet, inte tvirt om.

For att bevara forutsittningen “frivillighet”, vilket &r avgorande for att mobilisera
det ideella arbetet, bor samverkan mellan det offentliga och civilsamhillet utga
ifrdn vad civilsamhillet kan och vill organisera engagemang for. D& minskar risken
att de ideella insatserna behandlas som en produktionsresurs. Utgdngspunkten i en
fordandrad uppdelning och gemensamt ansvarstagande for vilfarden bor vara att det
offentliga kompletterar det ideella, dir det ideella inte vill eller kan agera.

D. Visa ofta erkannande!

Politikerna kan genom att besoka ideella verksamheter eller gora "PRAO-veckor”
visa dem erkénnande. Genom jimbordiga samtal kommer civilsamhillet fa ett lokalt
erkdnnande och didrmed bekréftas de frivilliga insatsernas betydelse for samhéllet
i stort. Oavsett om det handlar om de vélfirdsndra ideella organisationerna eller
batklubben innebér erkédnnande i form av besok som kommuniceras offentligt att
allménhetens kunskap om den nytta och de vérderingar organisationerna drivs utav
oOkar, vilket 1 forlangningen bidrar till 6kat engagemang.




3. Finansiering och infrastruktur: Politiker och civilsam-
hallespolitiken ska skapa forutsattningar for mobilisering.

A. Skapa en offentligt finansierad volontirbyra som drivs av civilsamhillet
och formedlar volontérer i hela Sverige.

Civilsamhaillets organisationer har vildigt olika forutsittningar avseende formagan
att rekrytera frivilliga till volontdruppdrag. Vilkidnda organisationer har ofta lattare
dn andra att rekrytera men upplever att det dr svart att ta hand om det stora antal som
hor av sig, medan mer okénda organisationer inte nar ut alls. Manga har svart att
fornya sin grupp av frivilliga.

Forr var ofta medlemskapet vigen in i frivilliginsatser, medan det idag kan vara
tvirtom — man soker ett engagemang utifran syfte och intresse diar det ideella
uppdraget senare kan resultera i ett medlemskap. Organisationer som kan anstélla
volontdrsamordnare eller liknande har ocksa béttre forutsattningar att rekrytera och
samordna frivilliga.

Paraplyorganisationen Forum - idéburna organisationer med social inriktning
driver sedan nidrmare 20 ar en verksamhet, Volontarbyran, som med viss kommunal
finansiering formedlar kontakt mellan ideella organisationer och personer som vill
engagera sig ideellt. Volontarbyrans modell ar vél utvecklad och beprévad. Digitala
redskap for att matcha individ med organisation och uppdrag finns utvecklade
och allt fler organisationer viljer att “annonsera” och rekrytera via Volontirbyran.
Volontirbyran utbildar ocksa ideella organisationer i att leda, rekrytera och samordna
frivilliga.

Genom att ge denna formedling av volontdruppdrag statlig finansiering skulle
man kunna skala upp dess verksamhet sd att den kan stdtta fler organisationer och
tillgdngliggoras over hela landet. Ett effektivt sitt att stodja hela civilsamhéllet att
mobilisera frivilligt engagemang ar att skapa ett statligt infrastrukturbidrag som
finansierar en rikstdckande volontarbyra driven av civilsamhaéllet.

B. Utveckla en nationell modell och standard for hur lokala
civilsamhéllesorganisationer kan soka medel pa4 kommunal niva for
volontirsamordning.

Att mobilisera ideellt arbete och bibehalla det ar resurskrdvande. De organisationer
som kan finansiera tjanster till exempel i form av volontirsamordnare har
battre forutséttningar att utveckla en langsiktigt héllbar struktur for rekrytering,
organisering och kompetensutveckling av volontérer. I flera kommuner anstills nu
sa kallade volontarsamordnare, vilkas uppdrag ar att rekrytera ideella till exempelvis
dldrevarden. I stéllet bor resursen tillstdllas civilsamhéllets organisationer, som sedan
kan bistd med organiserandet.

Det finns en tyst kunskap inom ideella organisationer om hur man pa ett engagerande
och pragmatiskt sdtt leder och bekrdftar de ideellt arbetandes drivkrafter som
kommunanstillda utan egen frivilligerfarenhet sillan besitter eller har mojlighet att
utveckla. Utforma dérfor en nationell modell som sedan implementeras lokalt dér
civilsamhiéllets organisationer kan soka medel for mobilisering och organisering
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av frivilliga insatser i vilfarden. Ideellt offentligt partnerskap (IOP) skulle kunna
utvecklas till att omfatta sddan finansiering.

C. Samordning i Kristid ska baseras pa strukturer som redan finns
uppbyggda och ir lingsiktigt finansierade.

Myndigheterna, bdde pa nationell, regional och kommunal niva har ett stort ansvar
i kriser. Men inte enbart myndigheter agerar i krishantering. Aven de ideella
organisationerna och niringslivet har en viktig roll och funktion att fylla. En
robust krisberedskap behover bade yrkesprofessionella och frivilliga som bidrar
med sitt samhéllsengagemang och kompetens. I rdddningsinsatser har de ordinarie
samhéllsorganisationerna behovt stod av ideellt arbetande som bidragit med
kompetens, hjilp och stdd.

Styrkan med frivilliga ar att de finns inom en bred skala och stricker sig fran 16st
sammansatta nétverk till vdl organiserade. Engagemanget ar betydelsefullt och gor
skillnad. En annan dimension som dr nog sa viktig &r att det svenska folket har en
stark vilja att i hindelse av kris men dven vid hdjd beredskap, forsvara vart samhélle
och bidra i insatser. Det dr en av forutséttningarna for att var krisberedskap ska vila
pa en stark grund.

For att fullt ut ta tillvara de medborgarnas breda samlade vilja, kompetenser och
formagor behover de statliga myndigheterna, samt regioner och kommuner:

- utveckla sin mottagarkompetens av ideell forstdrkning i kris i sin operativa
verksamhet. Det vill siga chefer och medarbetare behover ha kunskap om hur
samarbetet med civilsamhallet dr tankt att ske 1 kristid.

- ge civilsamhillet chans till framforhéllning genom att involvera det i
upprittandet av en langsiktig planering med risk- och sérbarhetsanalyser dar de
frivilliga resurserna planeras in som en naturlig del av regioners och kommuners
krisberedskap.

- ge civilsamhillet I6pande finansiering sa att man kan uppritthdlla den
mobiliserande och organiserande kompetensen i organisationerna.

D. Finansiera forskning som gor att man forstir virdet av frivilliga krafter och
forstaelsen for dess drivkrafter.

Det saknas idag statistik och kunskap om hur civilsamhillets organisationer bidrar
1 vélfarden. Det behovs kontinuerligt data- och statistikinsamling som underlattar
for kommuner och regioner att ha kunskap om och samverka med civilsamhéllets
organisationer, vilka dr verksamma inom deras respektive omrade.

Nya organisatoriska former for att mobilisera och kanalisera engagemang behdver
inlemmas 1 statistiken. Forskning som foljer utvecklingen av engagemang i stort och
inom vélfarden behdvs 16pande stdd till utveckling av metoder att méta effekten av
insatser 1 vélfarden.



DEN IDEBURNA VALFARDEN

Det var de samlade anstrdngningarna hos hundratusentals svenskar i frikyrkor,
nykterhetsrorelse, arbetarrorelse och partivisende som ledde fram till det
demokratiska genombrottet for hundra &r sedan. I dag ser vi fortsatt hur sociala
innovationer och socialt entreprendrskap forsoker 19sa viktiga samhéllsproblem.

Den vilfdard som vi har i Sverige idag startades i hog grad ursprungligen av olika
civilsamhéllesorganisationer. P4 1940-talet, nir Per Albin Hansson drev arbetet med
det svenska folkhemmet, tog det offentliga Gver manga verksamheter som hade
initierats och drevs av civilsamhéllet for att det skulle vara samma véard och omsorg
for alla i1 vart land.

I och med valfrihetsreformerna pa 1990-talet fick ocksa idéburna aktérer mojlighet
att konkurrera om offentlig finansiering for att erbjuda alternativ inom skola, vard
och omsorg. Med pengsystem och offentliga upphandlingar 6ppnades marknaden
upp. Men medan privata sektorn med frimst vinstdrivande aktiebolag vixt snabbt
och tog marknader och marknadsandelar, sa har den idéburna sektorn, som bestar av
aktorer som dr icke-statliga, har oegennyttiga syften, bedriver offentligt finansierad
vélfard och inte gor ndgra vardedverforingar enligt den definition som tagits fram i
utredningen om Idéburna aktorer i vdlfarden , vaxt betydligt ldngsammare och 1 stort
sett statt och stampat pa en marknadsandel pé tre procent.

Det dr mérkligt att trots den instéllning till vinster i vélfirden som allmédnheten har
och den vinstdebatt vi haft mellan de politiska partierna har den idéburna sektorn
inte kunnat ta for sig battre. Lennart Nilsson sammanfattar i ett kapitel i drets SOM-
rapport frdn Goteborgs universitet deras maitningar pa omradet: “Den svenska
allménheten vill inte forst och frimst se vinstdrivande organisationer som alternativ
till kommuner och regioner, de vill se icke-vinstdrivande, idédrivna organisationer”.

Fem forklaringar till utmaningarna for idéburen vilfard

Vad beror dd den uteblivna tillvixten pd? Borde inte idéburna verksamheter ha
minst samma forutsdttningar som privata vinstdrivande foretag? En forklaring &r
att vixa och ta marknadsandelar inte alls ligger i den idéburna sektorns DNA pa
samma sétt som det gor for privata vinstdrivande foretag. En andra forklaring ér att
drivkrafterna att nyetablera idéburna verksamheter pd mogna marknader som véard
och skola inte dr sérskilt starka. Ett idéburet engagemang vixer ofta fram nir man
ser brister och behov, inte séllan till f6ljd av samhillets misslyckanden och politikens
otillracklighet. Historiska exempel pé detta dr folktandvard, hemtjanst och personlig
assistans. I modern tid har vi sett hur ideellt engagemang ligger bakom etableringen
av manga kvinnojourer ett behov som lédnge var negligerat.

En tredje forklaring ar att man inte vill vara med nér finansieringen inte gor det
mojligt att driva verksamhet pa en anstindig och medménsklig niva. Okunniga och
slarviga offentliga upphandlingar dér priset som offererats varit helt utslagsgivande
har varit allt for vanliga inom sérskilt den kommunala omsorgen. Det har hént att
idéburna aktorer lagt ner och lamnat verksamheter inom till exempel hemtjansten for
att “racet ner mot lagsta pris” har varit sé tufft att man inte ansett sig kunna leverera
en tjanst som lever upp till anstindig kvalitet.
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En fjidrde forklaring dr marknadens och den offentliga upphandlingens logik.
Offentliga upphandlingar med drakoniska tidshorisonter pa bara nagra ar ar ingen
stabil bas for idéburen verksamhet. Det passar battre for stora omsorgskoncerner som
nir man forlorar i en kommun kan vinna i en annan istéllet. Idéburen verksamhet
kréver en annan typ av langsiktighet och stabilitet.

En femte forklaring dr den tilltagande alltmer rigida regelstyrningen. En bérande
tanke med valfrihetsreformerna var att 6ppna upp for nytinkande - nya pedagogiker,
nya omsorgskoncept. Men bristande kvalitet hos manga privata (och offentliga)
leverantorer har fatt till foljd att lagstiftarna och upphandlarna svarat med allt mer
av detaljreglering och detaljstyrning. Myndigheter som IVO och Skolinspektionen
har etablerats for att folja upp att vilfirdsleverantorerna foljer regelverket.
Valfrihetsreformerna har 6ppnat upp for fler aktérer, men da for aktérer som gor
samma sak pad samma sétt. Vigen leder mot stordrift istéllet for mangfald och blir
ddrmed mindre intressant for idéburna aktorer.

Idéburna aktorer har mycket att tillfora
valfarden

Den uteblivna tillvixten for idéburna verksamheter dr en forlust for samhaéllet, for
kunderna och for valfriheten. Vi séger inte att idéburna aktorer i alla ldgen ar bist.
Det finns utomordentliga privata och offentliga aktorer dir méanga anstdllda gor
fantastiska, engagerade och empatiska insatser. Men de idéburna verksamheterna
tillfor ytterligare en dimension till vélfarden och fler sddana aktorer inom skola, vard
och omsorg skulle ge hela sektorn och samhillet ett lyft.

Idéburna aktérer har andra drivkrafter &n privata aktorer. Kvaliteten pa
verksamheten star hela tiden i fokus. Pengar &r ett medel, inte ett mal. Vinster
och overskott aterinvesteras i verksamheterna. Detta kanske inte alltid syns i
vardagen, i klassrummet eller pa véardavdelningen - de som agerar dir jobbar
oftast professionellt efter de forutsattningar som ges oavsett huvudman. Men just i
forutsittningarna kan det skilja. Vinstintresset har betydelse i styrelserummet, i den
strategiska inriktningen i och i de beslut som tas for att styra verksamheten.

Idéburna aktdrer har ofta en dubbel roll. Forutom att vara leverantdrer i vdlfarden
sa dr de ocksa rostbédrare och opinionsbildare for de socialt utsatta, for de svaga i
samhéllet. Det kan ibland gora forhallandet till uppdragsgivare som kommuner
och regioner komplicerat. Men det blir samtidigt en stark drivkraft for att gora
ratt och leverera tjanster med hog kvalitet. Flera av de idéburna aktorerna har
starka varumédrken och ett mycket stort fortroendekapital uppbyggt inte bara under
decennier utan ocksa i sekler. Fallhojden om man gor fel &r hog. Man maste
helt enkelt hela tiden vara bittre &n alternativen i form av privata och offentliga
leverantorer.

Men den viktigaste drivkraften dr dnda engagemanget. Manniskor som viljer att
arbeta for idéburna aktorer viljer en kultur av socialt engagemang och empati. Det
ar organisationer dir vardegrunden inte bara dr ett papper i en parm eller en fil pa




datorn utan bokstavligen sitter i vidggarna och i1 ryggmérgen pa de ménniskor som
arbetar ddr. Men idéburna aktorer kan inte ge avkall pd yrkesrelaterad kompetens
och professionalism. Det maste finnas lékare, sjukskoterskor, ldrare, vardbitrdden
1 minst samma utstrackning som hos andra aktorer. Men en del idéburna aktorer
kan pa grund av sin bredd och verksamhetsinriktning dessutom tillféra ett ideellt
engagemang fran volontérer i verksamheten, ett engagemang vars virde och kraft vi
belyst tidigare i denna rapport.

Det har ar vara forslag till beslutsfattare for
att ta vara pa den idéburna sektorns manga
styrkor och lata den bidra dnnu mer till
valfarden

Civilsamhillet dr berett att med rdtt forutsdttningar bidra 1 hogre grad inom
vélfarden, bade inom ramen for offentliga upphandlingar, idéburna/offentliga
partnerskap och med ideellt arbete. Idéburna aktorer inom de offentligfinansierade
vélfardstjdnsterna och civilsamhéllet som helhet d4r med sin formaga att mobilisera
ideellt engagemang en unik partner till det offentliga nir det géiller att forma
framtidens valfard, inte minst vad géller hur den organiseras och resurssitts.

Vi anser att en Okad andel idéburet utford vélfard &r gynnsam for en héllbar
samhillsutveckling. Nya forutsittningar behovs dock for att fa till en sidan
utveckling. Med véra forslag riktar vi oss till olika tre olika typer av aktdrer.
Véra forslag ror dels regering, riksdag samt de politiska partierna, dels
Upphandlingsmyndigheten och dels kommunerna och regionerna.

4. Forslag om idéburen vilfard riktade mot regering,
riksdag och de politiska partierna.

A. Genomfor de lagindringar som foreslis i Utredningen om Idéburna
aktorer i vilfirden (SOU 2019:56).

Detta inkluderar bland annat att:

En definition av idéburna aktorer i offentligt finansierad véalfardsverksamhet infors i
sarskild lag.

Mojligheter att reservera kontrakt till idéburna aktorer infors 1 19 kap. LOU.

Det infors en mojlighet i LOV att reservera rétten att delta i ett valfrihetssystem for
idéburna aktorer.

B. Utforma en lag om I10P.

Utredningen om Idéburna aktorer i vélfirden (SOU 2019:56) hade i1 uppdrag att
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overvéga en sddan lag och tar ocksa fram tva alternativ till hur en sadan lag skulle
kunna se ut. Det forsta alternativet dr en lag mer av informationskaraktir och det
andra alternativet innebdr ett tydligare utpekande av vad som &r mgjligt enligt EU:s
statsstodsregler. Utredningen kommer 1 princip fram till att det forsta alternativet &r
onddigt medan det andra alternativet enligt utredningen riskerar att bli fér smalt om
man skall halla sig till vad som ar EU-rattsligt tydligt. Istdllet ger utredningen en
vigledning med flera exempel pd omraden ddr man anser det dr mojligt att anvdnda
IOP inom ramen for géllande lagstiftning.

Vi anser 1 motsats till utredningen att det behovs en ny, tydligt formulerad lag. Vi
tar inte stéllning till utredningens alternativ men menar att det behovs en lag for att
kommuner och regioner ska vaga anvénda sig av IOP i den utstrackning som vi anser
onskvért. Kommuner och regioner tillimpar ofta en juridisk forsiktighetsprincip.
Stadsjurister vill gérna ha bade hédngslen och livrem i sina rekommendationer till
politikerna. Oviljan att ”experimentera” himmar utvecklingen av IOP.

En parallell kan dras med Lagen om valfrihetssystem (LOV). Innan arbetet med den
lagen borjade sé& fanns det ocksd manga som hivdade att den inte behovdes. Det
fanns kommuner som redan da utvecklat valfrihetssystem och visat pa mdjligheterna
inom ramen for dd gillande lagstiftning. Det kan dock konstateras att det var forst
efter att LOV antagits av riksdagen som vi fick en riktigt snabb utveckling av
valfrihetssystemen.

C. Gor om eller komplettera Arvsfondens uppdrag.

Arvsfondens uppdrag kan fordndras for att dven stodja investeringar och innovation
inom idéburen sektor. Arvsfonden skulle kunna fungera som garantikapital med
sarskilda 16sningar for idéburna organisationer.

D. Tillséiitt en krangelutredning med fokus pa vélfirden.

En av de viktiga tankarna bakom valfrihetsreformerna pa 1990-talet var att sldppa
fram nytdnkande, skaparkraft och entreprendrskap som inte fick utrymme inom det
offentliga systemets trdnga ramar, att Oppna for alternativa pedagogiker och andra
sétt att se pa vard och omsorg. Den utvecklingen har i princip uteblivit. Istillet har
regelverken blivit alltmer rigida. Lagar och forordningar ger allt mindre utrymme
for att utveckla alternativ och vara annorlunda. Vixande statliga myndigheter som
Skolinspektionen, IVO och Konkurrensverket har blivit mer kontrollerande an
kvalitetsdrivande.

E. Overviag forindrade skatteregler for giavor och infor ett
matchningsprogram.

Overvig forindrade skatteregler som gor det mdjligt for kommersiella aktorer att dra
av for gavor och olika former av stdd till civilsamhéllet. HOj dven nivderna pa det
avdrag som privata givare kan gora.

Ytterligare uppmuntran till givogivande kan goras genom att infora ett
matchningsprogram, likt de som finns i Finland och Norge, med en garanti frén det
offentliga att matcha privata gavor till civilsamhéllesorganisationer. Forslag pa hur



ett sdidant matchningsprogram skulle kunna se ut i praktiken har redan tagits fram av
Famna, Forum — idéburna organisationer med social inriktning och Giva Sverige .

5. Forslag om idéburen valfard riktade mot Upphandling-
smyndigheten

A. Genomfor forslagen om informationsinsatser avseende IOP.

Genomfor de forslag som finns 1 utredningen Idéburna aktorer 1 vélfirden (SOU
2019:56) om informationsinsatser avseende IOP riktade till offentliga och idéburna
aktorer. I utredningen finns konkret handledning for hur detta kan goras.

B. Genomfor forslagen om informationsinsatser avseende idéburna aktorer
och upphandlande myndigheter.

Genomfor de forslag som finns 1 utredningen Idéburna aktorer 1 vélfirden (SOU
2019:56) om informationsinsatser avseende riktade informationsinsatser gentemot
idéburna aktérer och upphandlande myndigheter 1 syfte att 6ka idéburna aktorers
deltagande 1 upphandlingar.

C. Sikerstill sirskild kompetens.

Det ar viktigt att myndigheten besitter en sdrskild kompetens om idéburen sektor.
Myndigheten bor utveckla sina interna rutiner och struktur for att sékerstélla detta.

6. Forslag om idéburen vialfard riktade mot kommuner
och regioner.

A. Utveckla civilsamhillesstrategier inom kommuner och regioner.

Utveckla civilsamhéllestrategier med malet att idéburna aktorer ska utgora en storre
andel av den skola, vard och omsorg som erbjuds inom kommunen eller regionen.
Vidare, utvérdera hur dessa organisationer och civilsamhéllet i 6vrigt kan engageras
mer 1 social verksamhet, integration, att stddja barn och unga, bryta ensamhet och
isolering med mera. Se 6ver hur IOP i form av idéburet och offentligt partnerskap
kan anvédndas och utvecklas som samarbetsform pd kommunal och regional niva.

B. Anvind sarskilda overenskommelser.

Flera kommuner och regioner har idag sirskilda 6verenskommelser, ett ramverk for
samarbete, med civilsamhéllet. Detta &r ett instrument som kan utvecklas och utgora
ett viktigt verktyg i genomforandet av civilsamhéllestrategier.

C. Fokusera pa kvalitet i upphandlingar.
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Kwvaliteten i upphandlingar maste sékerstillas genom att sitta tydliga miniminivéer.
Tank pa att upphandlingar med en stor tyngdpunkt pa priset kan leda till ett sé
kallat ’race to the bottom” genom en konstant process av underbud mot lagsta pris
som ytterst drabbar brukarna. Utnyttja de mojligheter till innovationsupphandling
som finns dédr nytinkande och verksamhetsutveckling premieras. Forsok ocksa att
utveckla metoder for att virdera det som idéburna kan bidra med forutom att leverera
en viss tjanst, till exempel tillgangen till ideellt arbete.

LOSNINGAR FOR CIVILSAMHALLET

Det hir ir vara forslag till civilsamhéllets organisationer pia hur de kan
utveckla och gynna det ideella engagemanget och den idéburna vilfirden

Aven civilsamhillets organisationer behdver se Over sina verksamheter och
agera om de vill bidra till att bade den idéburna sektorn stirks och att det ideella
engagemanget dkar. Vi har med denna rapport tagit fram en rad forslag pa hur detta
kan goras, forslag som om de antas forhoppningsvis kan bidra till att forstirka
och rusta upp hela det svenska civilsamhaéllet. Ndgra av dessa forslag riktar sig till
civilsamhéllets organisationer i allménhet och nagra till Famna - riksorganisationen
for idéburen vilfird i synnerhet.

7. Forslag riktade mot civilsamhallets organisationer.
A. Bryt gamla monster.

Ta vara pa de mojligheter som finns inom civilsamhéllet for att engagera ideellt
engagerade som ett komplement till anstdllda inom ideell sektor for att ytterligare
oka kvaliteten. Idéburna organisationer har i ménga fall funnits ldnge och i princip
gjort samma sak. Det dr latt att hamna i gamla hjulspar. Fundera 6ver om saker
som omvirldsanalys, nytinkande och andras erfarenheter far tillricklig plats i
verksamhetsplaneringen.

B. Ténk pa ledarskapet.

Medarbetare har olika drivkrafter, volontirer likasd. Chefer som har ett stort
engagemang for sin uppgift och for sin malgrupp ér inte nddvéindigtvis lika bra pa
att se till behoven hos sin egen personal och till andra forutsdttningar som krivs
for att utveckla verksamheten. Civilsamhéllets organisationer bor déarfor se till att
kompetensutveckla och arbeta med ledarskapsfragor.

C. Kompetensutveckla kring rekrytering och inkludering.

Ménga av civilsamhillets organisationer vill stirka sitt arbete med rekryteringen
och inkluderingen av nya ideella krafter, men har ofta svérigheter med att ta emot,
motivera och behalla dessa. Hur kan vi gemensamt ta ansvar for att 6ka var forméaga?



Goda erfarenheter finns och vi bor kunna 6ka kunskapsdelningen. Vi foreslar dérfor
att vi 0kar den gemensamma kompetensutvecklingen, till exempel inom ramen for
en nationell volontdrbyra eller via folkbildningsinstitutionerna, som starker sektorns
mojligheter att just nyrekrytera och bibehalla frivilliga.

D. Anvind ritt sprakbruk.

Ett alltfor affarsméssigt sprak minskar engagemanget. Civilsamhillets organisationer
bor hitta ett eget sprakbruk som stirker engagemang och tydliggér sektorns
sarart 1 relation till offentlig sektor och naringsliv, till exempel genom att tala om
verksamhetsmodell istéllet for affarsmodell.

E. Miit virdet pa det ideella arbetet.

Sektorn bor utveckla en gemensam systematik for att borja “bokfora” hur manga
volontidrtimmar som genomfors och sétta ett hypotetiskt ekonomiskt virde pa dem
1 arsredovisningen, liksom pa pro bono-tjanster. Detta for att visa att vi bedriver
omfattande och vérdefull verksamhet for en liten faktisk peng genom att vi formaér att
engagera manniskor ideellt for vara idéer.

F. Anvind normkritik och erfarenhetsutbyten samt undvik organisatoriska
hinder for det ideella arbetet.

Civilsamhillet tar inte till vara pa mangfalden hos de ideellt engagerade. 2019 ars
befolkningsundersokning om medborgerligt engagemang visar att en mindre andel
utlandsfodda tillfragas om att engagera sig . Civilsamhéllets organisationer tar inte
1 tillrackligt stor utstrackning vara pa denna resurs och missar ofta den potential
till kognitiv mangfald som en ideellt arbetande grupp kan bidra med. Ett fatal
anstillda kan ofta inte representera den bredd av erfarenheter och kompetenser som
finns i samhéllet. Men via ett mer genomtinkt forhallningssétt i rekrytering och
organisering av frivilliga kan en organisation sédkerstilla (kognitiv) méngfald utifran
alder, kon, konstillhorighet, funktionsvariationer, etnicitet, religionstillhorighet,
brukarerfarenhet med mera.

Inom organisationerna finns ett starkt merviarde och en kvalitetshjande mojlighet
med ideellt arbete som kompletterar de anstilldas utforande. Ledningssystem som
alltid finns inom dessa organisationer hanterar roller, uppdrag och uppfo6ljning av
bade den avlonade och den ideella delen av verksamheten. Hér behdver gransytor
bli tydliga for bade arbetsgivare och den som utfor ett uppdrag med eller utan
betalning. Chefer i dessa organisationer behover forhalla sig till tva olika aspekter av
resurstillsdttning och hela tiden se hur de olika rollerna kan komplettera varandra, ge
okat mervirde till brukare och @ven till varandra.

G. Lat inte Kkonservativa organisationsformer utgora ett hinder for
engagemang.

Idag véxer nya former for organisering av medborgerligt engagemang fram med en
ung digitaliserad generation. Det utmanar civilsamhéllets organisationsformer som
ofta baserar sig pa mer dn hundraériga strukturer for redovisning, beslutsfattande
och finansiering. Dessa strukturer utgor ibland ett hinder for att fanga upp det nya
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engagemang som véxer fram, som manga ganger dr mer snabbfotat, mer rorligt
och aktionsinriktat, dn det klassiska medlemskapet. Civilsamhillets organisationer
behdver ta initiativ till att utveckla och komplettera sektorn med dessa nya
organiseringsformer och utforska hur nya och gamla former kan samexistera och
komplettera varandra.

8. Forslag riktade mot Famna - riksorganisationen for
idéburen valfard.

A. Ta fram nya modeller och processer for hur idéburna organisationer kan
vixa och utvecklas.

Samverkan och samarbeten behdvs for att utveckla gamla omriden och ge sig
in pa nya, och Famna bor vara aktiva i att ta fram nya processer och modeller for
detta. Famna bor i sin strdvan efter att representera och bidra till den idéburna
sektorn arbeta med att ta fram nya innovativa arbetssitt och modeller for sektorns
organisationer. Detta kan goras genom att exempelvis:

Utveckla processer for idéburen innovation, inkubatorer, acceleratorer och startups.
Arbeta med tillvixtfrgor, erfarenhetsutbyten och kompetensfrigor.

Inrétta ett centralt upphandlingsstod.

B. Arbeta med hur ideellt arbete ska vardesittas.

Famna  bor initiera en  diskussion eller annan  process med
Upphandlingsmyndigheten, kommuner och regioner for att lyfta frdgan hur
frivillighet och volontéirinsatser kan virdeséttas i upphandlingar av vélfardstjanster.

C. Bidra till att utveckla anvindandet av fasta tillgingar for tillvixt i
idéburen sektor.

Ta upp en diskussion om hur vissa civilsamhéllesorganisationers starka
balansrdkningar med fastigheter, mark och andra tillgangar skulle kunna anvéndas 1
storre utstrackning for att stodja tillvaxt och utveckling inom idéburen sektor.

D. Utvérdera de begrepp och det spriakbruk som anviinds om den idéburna
sektorn.

Ett marknadsbaserat sprdkbruk som merforsdljning, konkurrenskraft och
marknadsandelar kan i vissa situationer vara mer avskdrmande dn engagerande for
dem som arbetar i idéburna verksamheter. Famna bor déarfor utveckla en idéburen
sprak- och begreppsapparat som dr mer engagerande och inkluderande for anstillda i
verksamheterna.

Forstaelsen for begreppet “idéburet” dr ocksa for svag i samhillet. Famna kan dérfor



ocksé verka for att begreppet ska befdstas och forstas allmént genom att ta fram en
marknadsforings- och kommunikationsplan for att etablera begreppet idéburet bland
allménheten och politiker med flera. Co-branding med aktorer som uppfyller kraven
kan dven overvigas. Detta kan goras i samband med att beslut tas om att faststélla en
definition av idéburet i lag.

TEAM: L
VALFARD |1 FORANDRING

Sanna Detlefsen, direktor Linkdpings Stadsmission

Christer Hallerby, C2S Consulting

Marika Markovits, domprost Svenska Kyrkan Domkyrkoférsamlingen i Stockholm
Helene Mellstrom, direktor Bricke diakoni

Stefan Nilsson, direktor Ersta diakoni

Heléne Ridemar, rikslottachef och styrelseordforande Svenska Lottakéaren

Amelie Silfverstolpe, ansvarig héllbar innovation pd Axfoundation
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UTGANGSPUNKT

Utgangspunkten for arbetet i Nystas team Arbetsmarknad och kompetensutveckling
ar att tio miljoner invanare i Sverige tillsammans utgdr en resurs och en gemenskap.
Teamets fokusomrade dr civilsamhillets bidrag till arbete, sysselséttning och
kompetensutveckling. Civilsamhéllet har ett holistiskt perspektiv pd médnniskans
situation, ofta med en kedja av insatser, ddr individen d&r med och formulerar
16sningar. Visionen ar att alla minniskor har rdtt att leva ett virdigt liv och rétt att
bidra till det gemensamma. Civilsamhéllet betraktar inte individen som enbart en
produktionsresurs pa arbetsmarknaden utan dven som en samhillsmedborgare och
medmanniska. FN:s Agenda 2030 innehaller 17 universella mal med ambitionen att
uppna global ekonomisk, social och miljomaissig hallbar utveckling. Nystas team
Arbetsmarknad och kompetensutveckling bidrar till foljande mal:

GOD HALSA OCH GOD UTBILDNING ggggg‘wﬁm“ - 10 MINSKAD
VALBEFINNANDE FOR ALLA EKONOMISK TILLVAXT OJAMLIKHET

a y N
¥ | ﬁ/ e

Det civila samhallets 6vergripande roll

Civilsamhillet' definierar vi i enlighet med En politik for det civila samhallet (Prop.
2009/10:552%) och Overenskommelsen inom det sociala omradet®. I den hér rapporten
anvinder vi begreppen civilsamhéllet och idéburen sektor som dven véger in den
sociala ekonomin. Utgangsliget for att arbeta med civilsamhaéllesfragor dr gynnsamt
idag, sa till vida att nationella politiska styrdokument erkénner civilsamhéllet som
en viktig aktor. Mellan dessa dokument och konkret politik foreligger emellertid
ett glapp nér det géller arbetsmarknadspolitiken. Detta glapp behover fyllas med
politiska initiativ och atgérder.

Civilsamhallet som innovator

Sverige befinner sig 1 komplexa samhéllsutmaningar, som enbart kan modtas om
vi mobiliserar samhillets samlade resurser. Forutom att rusta for ett samhille
post-corona, befinner vi oss mitt i omvélvande samhillsfordndringar sa som
klimatomstéllningen och digitaliseringen. I varje stor samhéllsutveckling spelar
civilsamhéllet en sérskild roll, bade idag och historiskt. En stor del av véar generella
vélfard bygger pa idéburen innovation, som forskola, modravard och hemtjanst. Den
idéburna innovationskraften tar sin borjan 1 en identifierad utmaning i1 samhéllet
och darifran utvecklas en metod, produkt, tjdnst och/eller verksamhet. Varje
nybildad idéburen organisation &r i sig en innovation eftersom den fyller ett behov
som inte har tillgodosetts. Detta géller d&ven pa omradet for arbetsmarknadsinsatser

"Begrepp som dr delvis éverlappande: civilsamhdlle, idéburen sektor, ideell sektor, tredje sektorn, folkrérelser, social ekonomi

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/en-politik-for-det-civila-samhallet GX0355

? https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/betankande/ GX01KrU2 Sidan 67 av 139
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och folkbildning. For att till fullo dra nytta av denna innovationskraft kriavs dkade
satsningar pd civilsamhillet inom manga omrdden, med ett forsta fokus pa att
undanrdja strukturella hinder.

Civilsamhallets drivkrafter och logik

Civilsamhillets organisationer och den sociala ekonomin dr komplexa och préglas av
heterogen struktur och kultur. Har ryms allt fran valgorenhet till egenmaktsprocesser
eller entreprendrskap. Gemensamt for alla verksamheter dr att de ser till hela
ménniskans behov och inom arbetsmarknadsomrddet med maélet att minska utsatthet
och oka integration. Arbetsloshet och arbetshinder bidrar starkt till 6kat utanforskap i
sambhéllet.

Det dr viktigt att notera att de olika samhéllssektorerna — den idéburna, den
offentliga och néringslivet - verkar utifran olika rationaliteter eller logiker. En
dndamalsenlig styrning kravs darfor for de respektive sektorerna.

Nya och 6kande utmaningar kraver helhetstank

Vi ser 1 nuldget tva stora utmaningar pa arbetsmarknaden. Nya grupper av arbetslosa
inte minst unga vuxna &r i behov av stdd. Men vi ser ocksd att de som tidigare sttt
langst frén arbete och utbildning riskeras att marginaliseras mer nér arbetslosheten
okar. Civilsamhéllet har fokus pa att mdta alla méanniskor dir de befinner sig.
Organisationerna hittar vdgar som gor att alla kan kénna sig delaktiga och trygga,
genom att f4 finnas med i samhéllsgemenskapen och bidra efter egen forméga.
Civilsamhillet finns 1 storstddernas socioekonomiskt utsatta forortsomraden och i de
gamla bruksorterna, i titorter och pd landsbygd. De individuella behoven &r olika
och stdd och insatser maste anpassas dérefter.

Coronapandemin har lett till 6kad ensamhet, isolering och social oro. Manniskor
ar sociala varelser och behdver mota andra. Civilsamhéllet erbjuder méngder av
satt att mota dessa behov, dir enskilda exempel kan vara att studera och utvecklas
tillsammans 1 en studiecirkel eller en folkhogskolekurs. Folkbildningen formar
utbildningar och bildningsinsatser utifran deltagarnas behov, till skillnad frén
laroplansstyrda utbildningar, vilka har betydligt ldngre stilltider for att kunna mota
nya behov. Dirmed bidrar civilsamhéllet till det livsldnga ldrandet genom béde
formella och informella bildningsinsatser.

Under flera ar har vi haft stor arbetsloshet och samtidigt lediga arbeten vilka inte
kunnat tillsdttas. Det behdvs stdd och matchning till ménniskor langt frén arbete
men dartill ocksd en stor utbildnings- och resursstirkande insats. Har spelar
civilsamhillet en sérskild roll. Civilsamhéllet aterfinns som egna arbetsgivare, som
arena for arbetsintegration och som resurs och stod for ménniskor péd deras vég till
eller tillbaka till arbetslivet. Civilsamhillet dr en arena for kontakt, gemenskap och
spréktraning. Denna sérskilda roll, dér civilsamhillet fungerar som brobyggare
mellan arbetsmarknadens olika aktdrer, erbjuder méjligheter och funktioner i relation
till den reguljdra arbetsmarknaden.

Inom det arbetsmarknadspolitiska omradet &ar det team Arbetsmarknad och
kompetensutvecklings overtygelse att den idéburna sektorn idag bidrar med mer



dn vad som synliggoérs i1 offentliga sammanhang. Delar av insatser som de facto
genomfors, tvingas stundtals doljas da det skulle vara “konkurrensstdrande™ ur ett
marknadsperspektiv. Civilsamhillets rationalitet dr inte grundad pd konkurrens och
skiljer sig pa sa satt frin marknadens logik.

PROBLEMBILD

Befintlig styrmodell forsvarar for civilsamhallet

De svenska vilfardssystemen, inklusive pd arbetsmarknadsomradet, &r ofta
uppdelade 1 stupror och uppstyckade insatser som en foljd av New Public
Management (NPM) som radande styrmodell. Detta &r bekymmersamt f{or
civilsamhéllets organisationer, vilka arbetar utifran en idé ofta langt mer holistisk dn
vad det offentligas ramar medger. Som exempel kan ndmnas att arbetsintegrerande
sociala fOretag ror sig inom arbetsmarknads-, social- och niringspolitiken.
Néringspolitiken méste omsluta och stddja att det finns olika typer av aktorer, vilket
inte &r fallet idag.

Civilsamhillet dr heterogent och rymmer en palett av verksamheter inom
arbetsmarknadsomradet. Insatserna utgar fran att 16sa problem eller mota
utmaningar, snarare dn att det finns en malbild om att starta en viss typ av
verksamhet. Verksamheten édr istdllet metoden och 16sningen pa problemet.

Hitintills har civilsamhillet inte varit tillrickligt framgéngsrikt i kommunikationen
med politiken om vad man har att erbjuda pa det hir omradet. Samhillet saknar
dértill vedertagna effektivitetsmatt for att finga omfattning och kvalitet géllande
civilsamhéllets insatser.

Svensk 6vertolkning av EU-ratten

Det forekommer en Overtolkning av EU-rdtten i Sverige i vissa avtals- och
kontraktssituationer som grundas i okunskap och osékerhet om vad som ar mojligt
1 samverkan med civilsamhéllet. Det rdder oklarhet i den svenska kontexten om
vad som dr ekonomisk tjadnst respektive icke-ekonomisk tjinst av allmint intresse
i EU-rittslig bemérkelse’. Det offentligas begridnsade handlingsalternativ till
dndamalsenliga avtalsformer blir darfor en hdmsko for utvecklingen av idéburen
valfard, sa ocksa inom arbetsmarknadsomradet. Ett omrade dar detta kommer till
uttryck ér idéburet offentligt partnerskap, IOP. Trots att regeringen har uttryckt en
vilja att frimja samverkan mellan idéburna aktorer och det offentliga®, s& tycks
den vigledning om IOP som bifogades SOU 2019:56 Idéburen viltard haft motsatt
effekt.

Helhetssyn pa manniskan saknas i dagens regelverk

Ett merviarde som den civilsamhéllet tillfor arbetsmarknaden ar den holistiska ansats
som ofta praglar verksamheterna. De individer som é&r i storst behov av stod befinner

* https://portal.research.lu.se/portal/files/75749771/Fi_2018_07_Rapport_Hettne.pdf

® Dir. 2018:46 En tydlig definition av idéburna aktdrer i valfarden
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sig ofta i skdrningspunkten mellan Arbetsformedlingen, Forsékringskassans och
socialtjanstens myndighetsutdvning, och riskerar falla mellan stolarna. Perspektivet
om “hela ménniskan” saknas ofta i den offentliga forvaltningen. Helhetssynen
priaglar diremot ofta civilsamhilles verksamheter, vilket gor att personer som star
langst ifran arbetsmarknaden ofta soker sig till idéburna aktorer.

Denna helhetssyn som priglar civilsamhidllet gir ofta forlorad nér
Arbetsformedlingen fokuserar pa tjdnster som dr upphandlade. Idag saknas
dven utrymme for att prioritera insatser som riktas till de grupper som behover
arbetstrdning. Resurserna for arbetsintegrering dr for arstodet. Ett annat problem
ar att vissa grupper som star langt fran arbetsmarknaden saknar mojlighet till
anstdllningsstod. Klassificeringen “socialmedicinskt funktionshindrad” har tagits
bort vilket innebir att exempelvis ménniskor med problematik kring missbruk och
kriminalitet inte 1dngre kan fa anstéllningsstod pa denna grund.

Arbetsformedlingens reformering kommer ha stor betydelse

Arbetsformedlingen och andra myndigheter besitter generellt, inte minst pa lokal
nivd, lag kunskap och kompetens om civilsamhéllet och dess kapacitet. Det behdvs
en kartliggning av hur stor andel av myndighetens nuvarande leverantdrer och
samverkansparter som ingdr i civilsamhillet, samt kunskap om vilka malgrupper
dessa mater och vilka resultat som uppnas.

De utredningar och betdnkanden som lagts fram, i samband med reformeringen
av Arbetsformedlingen och skapandet av ett nytt arbetsmarknadspolitiskt system,
bortser fran konsekvenser for civilsamhéllet i1 stort och de arbetsintegrerande sociala
foretagen (ASF) specifikt. Detta kommer drabba de individer som civilsamhiéllets
organisationer finns till for - de som stér langst fran arbetsmarknaden.

Arbetsintegrerande sociala foretag, ASF, star pd tvd ben, ddr det forsta, det
rehabiliterande, idag saknar anpassade erséttningssystem. Det andra benet, det
entreprendriella, konkurrensutsitts av kommunala och statliga aktdrer med ojamlika
och orittvisa forutsdttningar genom erséttningssystemens utformning. Idag bar
dédrmed inget av de tvd benen fullt ut. Forutséittningar for nystart av ASF ar svara
da Arbetsformedlingen &dr svagt rustad i sin nya roll. Civilsamhéllets malgrupp star
langst fran arbetsmarknaden, och nér Arbetsformedlingen prioriterar anvisningar till
aktorerna inom ramen for Lagen om valfrihetssystem (LOV), blir anvisningar till
forstirk arbetstraning hos ASF lidande.

Det dr vért att notera att samtidigt med den hir problembilden, sd forekommer
intressanta initiativ dér inspiration finns att himta. Dock dvervéiger utmaningar idag.
Det nya systemet inom LOV, som kommer tillimpas inom Arbetsformedlingen,
omdgjliggdér for civilsamhillets organisationer att delta. Att bygga ett nationellt
system med 1 vissa fall kommuner som leverantorer, forsvirar insatser mot den
malgrupp som civilsamhéllet frimst arbetar med, d4 man endast upphandlar delar av
den helhet som erbjuds av idéburna.

Civilsamhillet efterfragar ett uppfoljnings- och finansieringssystem som battre
motsvarar insatsen, som att mdta en stegvis forflyttning och progression mot
anstéllbarhet.




Kunskap behover oka

Det behovs fler kompetenshdjande insatser riktade till myndigheter om
civilsamhéllets bidrag. For ©okad kdnnedom om civilsamhéllets arbete med
arbetsmarknadsfragor behovs riktade medel for att 6ka kunskap, ta fram statistik och
framja forskning. Ett tydligt exempel &r att det uppdrag som SCB har for att ta fram
dndamalsenlig statistik for civilsamhallet behdver utvecklas, gdarna med koppling till
EU:s satellitkonton om social ekonomi.

Sverige bor delta fullt ut i EUs arbete

Det finns en stark tradition av den sociala ekonomins foretagande i ménga EU-
lander. Allt fran Sydeuropas kooperativa tradition till Central- och Osteuropas
satsning pa sociala entreprendrer och sociala foretag, vilka pavisar hallbarhet och
innovationskraft. Inom EU pagér flertalet satsningar pa den sociala ekonomin, som
exempelvis dess bidrag till sociala pelarens implementering, en gron giv for Europa
samt handlingsplan for cirkuldr ekonomi. Dessutom pagar ett arbete med att ta fram
en sérskild handlingsplan for att stodja den sociala ekonomins utveckling. I hog grad
saknas Sveriges engagemang i denna gemensamma EU-agenda, som hanterar manga
fragor av stor betydelse for sektorn.

MALBILD

Nystas team Arbetsmarknad och kompetensutveckling ska presentera
forslag till politisk utveckling for civilsamhéllets bidrag till sysselsittning,
kompetensutveckling och resursstirkande. Véra forslag syftar till att nd ett samhélle
dar

alla har rdatt till arbete eller sysselséttning,

idéburnas verksamheter tas tillvara i stod till individer som tar sitt
forsta steg in pa eller ater till arbetsmarknaden,

villkoren forbdttras for att den idéburna sektorn ska kunna bidra
till start av fler arbetsintegrerande sociala foretag ddar manniskor
starks, rustas och kommer i arbete,

folkbildningen dr en sjalvklar del i kedjan for att resursstarka
individer, samt dar

civilsamhallet har en tydlig roll i beredningen av politiska beslut,
som en part pa likvardiga villkor med ndaringslivet.
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FORSLAG

Civilsamhillet kan utgéra en mycket viktig resurs 1 ett framtida
arbetsmarknadssystem. Forutom de goda modeller, verksamheter och erfarenheter
som finns, &r civilsamhillet en kraft for social och idéburen innovation®, dér
losningar dagligen formas utifrdn verkliga behov. Samhéllet star infor stora
utmaningar inom arbetsmarknadsomréadet, inte minst i att ge basta stod till de
som star langst fran arbetsmarknaden - detta géller naturligtvis langtidsarbetslosa
men dven langtidssjukskrivna och stora grupper som &@nnu inte kommit ut pa
arbetsmarknaden. For att civilsamhéllet ska kunna verka fullt ut som aktorer
inom det arbetsmarknadspolitiska omradet kridvs dock bredare insatser &n
strikta arbetsmarknadsatgérder. Har behdver samhillet ta ett storre ansvar for att
civilsamhillet ska kunna nyttja sin potential fullt ut.

Nystas team for Arbetsmarknad och kompetensutveckling ligger foljande forslag
och atgérder, vilka kommer att f6ljas upp kontinuerligt.

OKAD KUNSKAP OCH ERKANNANDE

Regeringen foreslas:

| stéodja mangfalden av affarsmodeller, genom att sdkerstdlla
en dndamalsenlig ndringspolitik, dar idéburna organisationer
inkluderas,

tillampa uppféljnings- och finansieringssystem som bdttre
motsvarar insatsen, som att mdta en stegvis forflyttning och
progression mot anstdllbarhet,

bjuda in civilsamhallet till samrad pa lika villkor som andra
sektorer, bade nationellt och infor EU-méten,

vYvY v

ansla riktade medel for forskning om civilsamhadllets
arbetsmarknadsinsatser i relation till det offentligas ansvar, samt
ge Statistiska Centralbyran ett tydligt uppdrag att utveckla
andamalsenlig statistik, gdrna i relation till EU:s arbete med
satellitkonton fér den sociala ekonomin’, samt att

\

aktivt delta i EU-arbetet genom att foretrdada

Sverige i ministrarnas overvakningskommitté for
Luxemburgdeklarationen® och tillsatta en samradsgrupp i
arbetet kring EU:s handlingsplan fér social ekonomi’.

¢ https://www.ltu.se/research/subjects/Industriell-design/Forskningsprojekt/Innovation-i-ideella-sektorn-1.158062

7 https://ec.europa.eu/growth/content/manual-drawing-satellite-accounts-companies-social-economy-co-operatives-and-mutual-0_en
8 https://www.mites.gob.es/Luxembourgdeclaration/en/comite/index.htm

? https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12743-Social-Economy-Action-Plan
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JAMLIKA VILLKOR | AVTAL OCH KONTRAKT

Regeringen foreslas:

[

L B |

utreda utvecklingen av ett konkurrensneutralt system for
upphandling av arbetsintegrerande insatser fran civilsamhallet',

uppmuntra anvdndandet av reserverade kontrakt,
klusterupphandling och regional anpassning,

sdkerstdlla att civilsamhallet ges lika forutsdttningar som
ovriga sektorer inom ramen for strukturfondsprojekt, inte minst
gdllande medfinansieringskravet, samt att

att fortsatta utveckla IOP och andra former for samverkan med
civilsamhallet.

FORSTARKTA UPPDRAG TILL ANSVARIGA MYNDIGHETER

Regeringen foreslas:

[

tydliggora i Arbetsformedlingens instruktion och regleringsbrev
att samarbetet med civilsamhadllet ska férstarkas och
styrningen mot sektorerna (offentlig, privat och idéburen) ska
differentieras, genom bland annat anpassade ersdttningssystem
och former for samverkan,

ge Upphandlingsmyndigheten ett forstarkt uppdrag att

tillse hur offentlig sektors upphandling kan framja avtal med
civilsamhadllet pa likvardiga villkor som néringslivet, samt hur
sociala hansyn i hogre grad kan tillampas,

ge Tillvaxtverket ett fortsatt uppdrag att framja
arbetsintegrerande sociala féretag genom framtagandet av en
tillvaxtstrategi for dessa, samt att

geVinnova i forstarkt uppdrag att framja idéburna aktorer i
stodet till social innovation.

°Vad icke-ekonomiska tjanster av allmdnt intresse @r i den svenska kontexten behdver utredas grundligt.
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Foto: ABF

BAKGRUND FOLKBILDNING

Folkbildningen omfattar en mangfald verksamheter med allt frdn uppsdkande
aktiviteter, kortare och lidngre studiecirklar, till flerdriga folkhogskolekurser, spridda
over hela landet. Folkbildningen moéter och stirker dagligen ménniskor som annars
troligen inte skulle studera.

Genom en bred satsning pa utbildning och bildning stirks individen och far
storre mojlighet att ta de arbetstillfillen som finns och kommer att finnas.
Folkbildningsinsatser kan ocksa mojliggora vidare studier.

Folkbildningen &r beroende av ett starkt samhdllsstod for att kunna leva och
utvecklas, sjdlvstindigt och 1 samverkan med foreningslivet och sina deltagare.
Folkbildningen kan spela en dnnu storre i roll i ett Sverige efter pandemin.
Folkhogskolorna har under de senaste 10 aren fatt ett brett politiskt erkdnnande
av olika regeringar kopplat till arbetsmarknadsomradet. S& vél studieforbund
som folkhogskolor visade inte minst vid flyktingsituationen ar 2015 pa en snabb
omstillning dér en blandning av ideella och professionella krafter snabbt kunde fa
manga tusen manniskor i studier. Det finns kapacitet att aterigen gora en betydande
samhéllsinsats i aterstarten av samhaéllet och ekonomin.

Studieforbunden har med sin snabba omstéllningsférméga bidragit till att pa kort tid
erbjuda manniskor som befunnit sig 1angt fran studier och arbete en forsta viag framat.
Genom olika satsningar har folkbildningen fatt mojlighet att 1 &n storre utstrackning
arbeta med asylsokande, utrikesfddda kvinnor lingt fran arbete och studier,
forédldralediga och nu senast ett extra stod for att erbjuda arbetsmarknadsnéra insatser
till ménniskor som varslats eller korttidspermitterats pa grund av coronakrisen.

Folkbildningen skulle framgent kunna vara en kraft inom
europeiska socialfondsprojekt (ESF), gdrna i samverkan med

= 1N kommuner, foreningsliv, arbetsformedling etc. Med den

medfinansieringsgrad (60% 1 kommande programperiod)
och det medfinansieringssystem som finns i Sverige ar det
emellertid néra pa omgjligt for en studieférbundsavdelning
eller en folkhogskola att genomfora ett ESF-projekt.
I rddande system gynnas offentlig verksamhet béde
nir det giller medfinansiering och genom att de har
béttre administrativa fOrutsittningar. Med likvérdiga
forutsdttningar  for  folkbildningen och  Ovriga
civilsamhéllet postcorona skulle ESF:s maluppfyllelse
bli betydligt hdgre och pa sé sitt dven kunna bidra mer
andamaélsenligt.

Studieforbund och folkhogskolor kan och vill vara en

aktiv del 1 omstillningen efter pandemin. Med synen
pd kunskap, utbildning och bildning vill folkbildningen
medverka i en bred satsning ddr ménniskor ges mojlighet att
delta pa sina villkor och utifrén sina forutséttningar.

3 Studiemotiverande folkhégskolekurser — SMF — och Etableringskurser



Det finns ett starkt samband mellan fordldrars utbildningsbakgrund och barns
resultat 1 grundskolan. Att de fordldrar som har ldgst utbildningsniva hojer den ar
ett kraftfullt instrument for att stirka dven barnens ldrande. Dér kan folkbildningen
med sin lokala forankring vara en kraft 1 att motivera vuxna, ofta med mindre goda
egna skolerfarenheter, att vga bildningsresan pd nytt. Dar kan bade folkhogskolorna
och studieforbundens verksamheter fa vuxna att vdga prova att studera pa nytt. Alla
ménniskor oavsett bakgrund har rétt att ldra hela livet!

BAKGRUND SOCIALA
FORETAG OCH ASF

Minga sociala verksamheter inom civilsamhillet har funnits i dver hundra &r och har
bidragit till att utveckla Sverige till ett modernt vélfardsland. Annu vid sekelskiftet
ar 1900 ifrdgasattes sociala reformer som en del av det gemensamma. Ett forsta
steg mot den svenska vélfardsstaten togs nir riksdagen &r 1913 beslutade om
folkpension. Beloppen i denna forsta allménna pensionsforsdkring var blygsamma,
men principen var viktig och utgjorde ett av flera startskott for vélfardsbygget med
idén om ett solidariskt ansvar for individens forsorjning. Generella socialpolitiska
atgirder och reformer var nya punkter pad den politiska dagordningen. Parallellt
med framvéixten av valfarden, fortsatte ideella verksamheter att sitt ansvar for
att lindra samhillsnoden. De grep in mot det omfattande alkoholmissbruket,
Oppnade bespisningar, barnsjukhus, skolor for funktionsnedsatta, gav klader till
fattiga barn och forsokte avhjidlpa bostadsbristen. Flera foreningar samarbetade
for att forebygga brottslighet genom att skaffa arbete till de utsatta. Manga
sociala civilsamhillesorganisationer i dagens Sverige har sitt ursprung i dessa
initiativ. De véxte fram genom kyrkornas diakonala uppdrag, genom kooperativa
sammanslutningar och genom ménga

enskilda initiativ.

Denna rorelse och innovationskraft
fortsdtter. Det finns en stark
drivkraft hos ménniskor att bidra
till en god sambhillsutveckling.
Aven idag bedriver de idéburna
organisationerna  ett  omfattande
arbete for att stddja ménniskor in i
eller tillbaka till arbetsmarknaden.
Det 4r uppenbart att efter
90-talskrisen har sambhillet inte
hittat 16sningarna for att allas rétt till
deltagande pa arbetsmarknaden.

Civilsamhillet ser har sett ett : Foto: Vigen Ut
vixande behov av insatser inom
arbetsmarknadsomradet. Inom
den sociala ekonomin utvecklas
allt fler sociala foretag. Den
gemensamma drivkraften for sociala foretag ar att skapa innovativa losningar pa
samhéllsutmaningar. Sociala foretag bestar av allt fran startup-foretag till aktorer
av klassiskt ideell karaktdr. Sociala foretag kan exempelvis arbeta for en levande
landsbygd, en biéttre integration eller en inkluderande arbetsmarknad. Deras
affarsverksamhet ar ett medel for att skapa samhillsnytta och de méter sina resultat i
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samhiéllsnyttiga mél. Det mesta av 6verskottet gar tillbaka till verksamheten.

Foto:Anna Rehnberg (c)

Ideella organisationer sa som Hela Ménniskan, Skyddsvérnet och stadsmissionerna
ar exempel pa verksamheter som arbetar holistiskt genom att ha flera olika
verksambheter, dér socialt foretagande &r en verksamhetsgren. Personer som soker
sig till dessa organisationer eller blir placerade av myndigheter far individuellt
stod inom sa manga omraden som mdjligt; vard och behandling, boende i olika
former, utbildning och arbetsintegrering. En annan form av socialt foretagande ar
arbetsintegrerande kooperativ som dgs och drivs av personer med arbetshinder. Idag
finns néra 200 foretag som &r verksamma &ver hela Sverige.

En viktig drivkraft for de hir verksamheterna ar egenmakt for individen. Begreppet
egenmakt syftar till att en individ ska ha makt Over sin egen situation, sina
arbetsuppgifter och sin ndrmilj6. Med andra ord att individen ska ha makt over
personliga, socioekonomiska och miljorelaterade faktorer som péaverkar hilsan
och mdjligheten till arbete. Egenmakt &r essentiellt ndr det géller arbetstrdning och
ndgot som de hir verksamheterna dr bra pd att stidrka och bidra till att utveckla.
Malgruppen dr mycket heterogen och de hir verksamheterna dr bra pa att bygga
egenmaktsprocesser av skiftande karaktir. Inom arbetsintegrerande sociala
kooperativ dr dgande i foretaget ett tydligt uttryck for egenmakt.

Uppdraget i sociala foretag dr tudelat. Den forsta delen handlar om att driva ett
16nsamt foretag oavsett bransch, alltsd att ha en produkt eller tjinst som ménniskor
vill kopa. Den andra delen handlar om att kunna ta emot personer som behdver
arbetstrdna och matchas till arbete. Den senare tjansten kdper Arbetsformedlingen,
kommuner eller kommunala samordningsférbund av det sociala foretaget. For att
vara ldngsiktigt hallbar bor fordelningen av intdkter vara minst hélften fran varje del,
och allra helst dannu hogre fran forsdljningen av produkten eller tjansten.

Malet dr att f4 manniskor att ndrma sig arbetsmarknaden,iven om insatserna leder
till att ett stort antal personer intrdder i arbete eller studier, kan dock inte alla ta det
steget. Det ar darfor viktigt att pavisa hur progressionen ser ut for de som inte nar




arbete eller studier.

Sociala fOretag tar emot alla som stir langt ifrdn arbetsmarknaden. Det kan
handla om langtidsarbetslosa eller sjukskrivna, nyanlédnda, ungdomar som &r utan
studier eller arbete, personer som kommer frdn Kriminalvarden, personer med
funktionsvariation och sa vidare.

Organisationernas arbetssitt och metoder kan skilja sig 4t men det finns overgripande
delar som é&r lika. De arbetar oftast utifrdn metoden “’supported employment” vilket
innebdr att arbetsledare/handledare/yrkescoach alltid finns till hands for deltagaren
for att presentera och instruera olika arbetsuppgifter. Handledaren arbetar ocksa
utifrdin denna metod for att stodja individer ut 1 praktik och eventuellt arbete.
Metoderna dr influerade av ett I6sningsorienterat tankesédtt och anvidndande av
motiverande samtalstekniker som inkluderar, planerar och utvirderar tillsammans
med den enskilde deltagaren. Aven spraktraning och arbetsformigebeddémning
anvands flitigt pa sociala foretag.

Beroende pa maélgrupp och verksamhetens inriktning dr det enligt sektorns egna
métningar 30-60 procent av de som arbetstrénar i de sociala foretagen som gar vidare
till anstéllning eller studier. De flesta gar vidare till anstéllningar utanfor det sociala
foretaget.

Ett arbetsintegrerande socialt foretag (ASF) har som mél att genom arbete och
delaktighet integrera ménniskor i samhélle och arbetsliv. ASF &r organisatoriskt
fristdende och sjdlvstindigt fran offentlig verksamhet. I huvudsak aterinvesterar
ASF sina vinster i den egna eller liknande verksamheter och skapar delaktighet
for medarbetarna genom &4gande, avtal eller pd annat vdl dokumenterat sitt. Den
vanligaste formen av ASF é&r sociala arbetskooperativ didr kooperatorerna fér
anstillning, arbetstraning eller rehabilitering. Kooperatdrerna har anstdllningar med
olika stdd eller sjukersittning som forsorjning. Cirka en tredjedel av ASF 1 Sverige
ar arbetskooperativ. Gemensamt med andra ASF idr att medlemmarna i1 de sociala
arbetskooperativen har ndgon form av arbetshinder.

Medlemmarna har stor delaktighet i besluten som tas vad det géller hur foretaget
ska drivas och utgéngspunkten dr de sju kooperativa principerna. Den eventuella
ekonomiska vinsten som kooperativen gor aterinvesteras i foretaget for att skapa fler
arbetstillfallen. Ledordet for sociala arbetskooperativ dr egenmakt, genom att erbjuda
ritt verktyg stirks ménniskor makt Gver sin egen situation.

Foto: Skyddsvdrnet
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I den hir slutrapporten ger Nystas arbetsgrupp for AI och digitalisering
rekommendationer for hur civilsamhiillet kan nd visionen om ett digitalt
samhiille dir alla méinniskor kan fi mer, bli mer och gora mer — oavsett hur de
borjar sina liv. Det handlar om vilken roll det civila samhiillet kan spela och vad
det behover gora i samverkan med andra.

Civilsamhillet maste ta ett medvetet kliv for att dverbrygga klyftan mellan dem
som dr med och formar en ny digital virld och dem som star utanfér denna
utveckling. For att dra nytta av Al och digitaliseringen, med ménniskan i centrum,
listar rapporten darfor ett antal krav inom nagra insatsomrdden och nagra
rekommendationer for hur den idéburna sektorn kan utvecklas.

Grunden for civilsamhaillets politiska positioner ar:

» Civilsamhillet behover paverka ramverk och internationella konventioner sa att
Al fraimjar manskliga rittigheter och en jimlik och héllbar utveckling globalt.

» Civilsamhillet har goda mojligheter att utvecklas och skapa stort virde for sig
sjdlva och for alla invénare i Sverige genom att anvdnda Al och digitaliseringens
mojligheter.

Rapporten foreslar att civilsamhillet ska stélla foljande krav for att digitaliseringens
nytta ska kunna bli verklighet i hela samhéllet, for alla invénare:

1. Det behdvs internationella konventioner om ménskliga rittigheter och
anvindningen av data.

2. Vara folkvalda behover 6kad kompetens.

3. Data ska anvéndas till att frimja individers livskvalité och vilbefinnande for ett
jamlikt samhille.

4. Civilsamhillets organisationer maste fa sérskilda stimulansmedel for att fa béttre
kunskap om teknikens mdjligheter for social innovation.

5. Det behovs en digital infrastruktur med standarder och arkitektur for
civilsamhéllets organisationer sa att dessa kan utvecklas i takt med resten av
samhillet.

Rapporten listar dven 35 rekommendationer och tips till civilsamhéllet for att det
ska lyckas med att dra nytta av digitaliseringens mojligheter och pabdrja en social
innovationsresa. Det handlar om vad som behover finnas pé plats for att genomfora
utvecklingen pa ett hallbart och etiskt sétt samt vad som kravs for att mojliggora
anvéndning av hallbara och tillforlitliga Al- verktyg. Rekommendationerna ror sig
inom sex omraden:




* En agenda for social innovation med stod av ny teknik.

* En infrastruktur for digital utveckling ar en angelédgenhet for hela samhéllet.

» Informationshantering och informationssikerhet &r fundamentalt i en digital tid.
*  Verksamhetsutveckling, social innovation och larande.

* Investeringar och finansiering.

e Sambhallets ansvar.

Morgondagens samhiille maste forbli ett samhélle som dr demokratiskt, jamlikt
och hallbart. Det ir vir sak att se till att det blir sia. Ny teknik, kunskap och
samarbeten kan forbittra livsvillkoren for manniskor genom att samhillets
sitt att vara ett samhélle nu utvecklas. Dataekonomin ersitter och forindrar
det vi tidigare betraktat som fundament for samhillen. Darfor behover vi
omforhandla samhillskontraktet.

I den hér rapporten ger vi i Nystas arbetsgrupp forslag till insatser som politiker,
beslutsfattare och ledande aktdrer behdver genomfora for att forverkliga visionen om
ett digitalt samhélle dér alla méinniskor kan f& mer, bli mer och géra mer — oavsett
hur de borjar sina liv.

Utvecklingen gér snabbt. For ldnder som Sverige géller det att skapa forutséttningar
for att vi som land och befolkning ska kunna dra nytta av digitaliseringens
mojligheter. Vi kan bli ett exempel for andra lédnder i frdga om social innovation med
stdd av data och teknik 1 mansklighetens tjanst. Covid-19 fick oss att ana potentialen
med digitaliseringen, inte bara genom mdten pa distans utan ocksa genom att vi allt
mer borjade anvédnda data for att driva och utveckla vara verksamheter. I kolvattnet
av pandemin finns fOrutséttningar for att forverkliga den potentialen dven for
varderingsdrivna organisationer i den ideella sektorn.
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For att kunna ta de nodvéndiga stegen, i denna omstdllningstid, behdver vi
omforhandla samhéllskontraktet med fokus pa de mojligheter digitaliseringen
ger och pa hur artificiell intelligens, Al, paverkar vara liv. Civilsamhéllet behover
ta makten Over berdttelsen och kraven pa hur samhéllet ska vara och fungera i en
digital revolution. En omvilvning som innebér att sidant som dr ként, erkidnt och
befast 1 var samhéllsstruktur utmanas, omvéirderas och utvecklas. En datadriven
samhiéllsutveckling handlar inte om teknik. Den handlar om ménniskor och om
livschanser.

Civilsamhillet &r inte en homogen grupp organisationer, utan omfattar alla delar
av det ideella samhillet och den sociala ekonomin. Hela detta civila samhaélle
behover en gemensam vision som forklarar varfor vi tillsammans ska anstranga oss
att bli en del av datackonomin. Denna gemensamma vision, dd vi omfoérhandlar
samhallskontraktet, kan formuleras sa har:

Utvecklingen sker i och med att tekniken mdjliggor nya sétt att utbyta information
och fa kunskap men den mojliggor ocksa helt nya sétt att styra, besluta och leda véra
verksamheter &n vad vi dr vana vid.Verksamheter blir insiktsdrivna och makten dver
vad som anses bra flyttas successivt over till medborgaren. Det innebdr en mojlighet
till 6kad demokratisering men det innebér ocksa att de storsta bolagen kan oka sin
makt. Genom historien har civilsamhéllet varit borgen for en ménskligare utveckling
1 var vérld. Det ar dags igen att vara den garanten.

For Nystas arbetsgrupp for Al och digitalisering,

Hekrra/fhybeﬂ, generalsekreterare pa Réddda Barnen



Nysta publicerade i1 januari 2021 rapporten “Ett Al-manifest for det civila
samhillet?” dar Al:s paverkan péd vart samhélle analyserades och scenarier tecknades
kring hur samhaéllet och véra organisationer kan utvecklas nir Al-tekniken paverkar
vér vardag och oss som individer.

Vi diskuterade dels mojligheterna for civilsamhillet att vara en del av och dra
nytta av utvecklingen, och dels vad civilsamhéllet behdver gora for att vérna att
utvecklingen gar i en Onskvird riktning. Tanken var att framja organisationernas
kunskapsresa, initiera interna diskussioner, skapa en grund for omvérldsanalys
och bidra till debatt om mojligheter, risker och végen framat for att nyttja den nya
datatekniken fOr att gynna social innovation. Det civila samhéllet behdvs for att
paverka den riktning som samhallet tar nir information om oss alla har blivit den nya
tidens guldgruva.

Utifrdn delrapporten har Nystas arbetsgrupp i denna slutrapport nu tagit fram
rekommendationer for hur civilsamhéllet bor forhalla sig till utvecklingen. For att
uppna visionen om en digital framtid behdver vi utgd frén vilken roll civilsamhéllet
kan spela och vad vi behover gora i samverkan med andra.

Sidan 83 av 139



Sidan 84 av 139

De globala hallbarhetsmilen

Digitaliseringen &r inte ett mal i sig men den skapar forutséttningar for att virlden
pa riktigt ska kunna néd de globala héllbarhetsmélen. Smart teknik och innovationer
kan l6sa behov, effektivisera resursanvéindande och stirka minniskor pd ett satt
som stirker fOrutsdttningarna for samtliga héllbarhetsmal. Forslagen fran Nystas
arbetsgrupp for Al och digitalisering stodjer i forsta hand foljande mal: 3 — God
hilsa, 4 — God utbildning for alla, 9 — Hallbara innovationer och infrastruktur, 16 —
Fredliga och inkluderande samhéllen, 17 — Genomforande och globalt partnerskap.

GODHALSAOCH GOD UTBILDNING HALLBARINDUSTR, 1 6 FREDLIGA OCH GENOMFORANDE
VALBEFINNANDE FORALLA INNOVATIONER OCH INKLUDERANDE 17 0CHGLOBALT
INFRASTRUKTUR SAMHALLEN PARTNERSKAP

sod LU S EAK

Internet har gjort att var virld fordndras i allt snabbare takt. Digitaliseringen
har gett oss nya mdjligheter att 4stadkomma mer med mindre insats. Men de
samhiillssystem som vi byggt upp for att viirna om demokrati och alla individers
ménskliga rittigheter hiinger inte med i den snabba tekniska utvecklingen.

Niar samhéllsfunktionerna inte fordndras i samma takt blir resultatet att ett fétal
redan vilbestdllda gagnas mest av utvecklingen. De som arbetar i1 yrken eller har
utbildning nira digitaliseringen far storre fordelar och kan paverka vilket samhille
vi bygger for framtiden och vilka tjanster vi utvecklar medan de som é&r ldngre fran
digitaliseringens centrum inte automatiskt ldr sig dra nytta av eller far mojlighet att
paverka utvecklingen.

En klyfta védxer just nu i vart samhéille, mellan dem som ar med och formar en ny
digital vdrld och dem som star utanfor denna utveckling. Civilsamhéllet maste ta ett
medvetet kliv in for att vara med och forma denna nya digitala vérld, tillsammans
med alla dem vi arbetar med och for. Bara da kan vi aktivt vdrna om demokrati och
ménskliga réttigheter, dven 1 en digital framtid. Det handlar om ménniskors mdjlighet
till ett héllbart liv och ett rittvist samhélle.

Att digitaliseringen skapar mdjlighet att 4stadkomma mycket mer med férre resurser
ar en central insikt som civilsamhaéllet maste na fram till. D& kan vi arbeta framét for
att sikerstélla att utvecklingen kommer alla till gagn, med utgdngspunkt i att varje
ménniska ska ha samma réttigheter och mojligheter till frihet, hilsa, utbildning och
lycka.



I den nya virld som nu formas, ddr personlig data Okar i védrde som
transaktionsvaluta och algoritmer kan ge alla ménniskor storre mdjligheter, maste
dven civilsamhéllet fordndras och aktivt striva efter att varje individs behov
tillgodoses 1 en digital framtid. Oavsett var och under vilka forutsattningar du fods,
sé erbjuder digitaliseringen mojligheten att du kan fa béttre forutsittningar att nd din
fulla potential 4n nadgonsin tidigare i minsklighetens historia.

Civilsamhillets framsta uppgift i framtiden &r att se till att den digitala utvecklingen
sker med detta som central utgdngspunkt.

Integritet och cybersakerhet

I den hér slutrapporten fokuserar vi pa mojligheterna med informationssamhaéllet och
spets- teknologi i ménniskans tjénst. I det sammanhanget &r integritet viktigt. Men
fragan om den nddvindiga tilliten till rittsinstanser och ansvariga myndigheter gar vi
inte in pa har.

Da det handlar om digital utveckling och anvéndning av data behdvs kompetens
kring cybersékerhet och personlig integritet, samt formaga att skilja dessa at. Bade i
debatten och dé forslag till forhallningssétt tas fram. Lagstiftningen idag &r ett stod i
utvecklingen. Men i ett samhélle dér teknologi anvinds i méinniskans tjénst och dér
det finns robusta och ansvarstagande réttsinstanser s& maste nya regelverk och lagar
tas fram som stddjer den utveckling vi kollektivt anser att vi behover.

Det finns idag ett tydligt lagstod som ger individen rdtt att bli “bortglomd” och i
praktiken godkénner man vad nidgon gor med den data man delar. I en framtid dér
data hjilper den enskilde att fa mer, bli mer och gora mer, oavsett var hen foddes,
behdvs en diskussion om bdde rittigheter och skyldigheter. I denna politiska
diskussion behover representanter fran civilsamhaillet finnas med och bidra. Det ar
en balansgang mellan den nytta datan kan skapa och den praktiska kontrollen en
individ kan ha. Grinserna mellan dessa maste kontinuerligt diskuteras, forhandlas
och lagstiftas.
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Al och digitalisering paverkar virt samhille exponentiellt: utvecklingen
sker med stor hastighet. For att dra nytta av detta och forsikra sig om nytta
och virde med minniskan i centrum har vi ett antal forslag inom nigra
insatsomriaden och positioner for civilsamhillets organisationer. Det &r i
grunden en positiv utveckling, som vi ska se till blir hdllbar och att den bidrar
till livschanser och en béttre virld for manga.

Vi vill se en digital framtid ddr alla manniskor kan fa mer, bli mer
och géra mer — oavsett hur de boérjar sina liv.

Utgangspunkter for kraven:

. Civilsamhillet behover dra nytta av Al-teknologin och
digitaliseringens mojligheter och att civilsamhaéllets unika position behovs
1 den accelererande datadrivna samhaéllsutvecklingen.

. Mainniskans vérde och det gemensamma intresset for rattvisa och
tillgdng till teknologin forméaner behdver fordelas, virnas och stddjas pé
overenskomna globala principer for att datackonomin ska skapa livskraft
och vélstand for manga.




Vi listar hdr de konkreta kraven, pekar ut viktiga aktdrer samt ger forslag pa
nésta steg som madste tas. Det finns manga krav som kan stillas, men dessa fem
ar de som Nysta foreslar som prioriterade. De vérnar en god samhiéllsutveckling
1 skirningspunkten mellan 6kad anvéndning av verktyg som innehaller artificiell
intelligens och deras paverkan pd méanskliga réttigheter och beteenden i samhéllet.
De ér ocksa forutsittningar for att digitaliseringens nytta ska kunna bli verklighet
1 hela samhadllet, for alla invéanare.

1. Samhallets utveckling kriver internationella konventioner om miinskliga
rittigheter och anvindningen av data.

Niér stora utvecklingssprang har skett i virlden har ménskligheten samlats for att
bidra till att sdkra gemensam god nytta samt till att virna de minsta. Nar data blir
en allt storre del av ménskligt liv och vara samhillsstrukturer dr det dags att se till
att réttigheter och skyldigheter kring dessa blir skyddade och végvisande. Det ar
en i grunden positiv utveckling dér internationella principer kommer att guida oss
till att skapa ett héllbart, fredligt och réttvist samhille ddr datackonomin har fatt
fullt genomslag. Det ska vara mojligt att utnyttja den nya teknikens fulla potential
utan att hindras av oro och ridsla.

Nasta steg:

* Nystas grundare samlar civilsamhéllet tillsammans med ledande experter
inom niringsliv och akademi for att tillsammans definiera hur minskliga
rattigheter och datadriven ekonomi péverkar varandra samt vilka principer
som &r rimliga att driva utifrdn en vision om ett réttvist, héallbart och jamlikt
samhdlle 1 en digital era.

* Civilsamhillet enskilt, eller tillsammans med ansvariga politiker, ska driva
pa i de internationella sammanhang som krivs for att {4 till internationella
konventioner for minskliga réttigheter 1 en digital tid.

2. Vira folkvalda behover en rejil kompetenshojning

Alla folkvalda ska forsta vad Al-verktygen innebdr for samhéllet om 5, 10 och 20
ar for att kunna skapa rétt forutsattningar for Sveriges utveckling pa alla nivaer.
Dérfor bor alla folkvalda forsamlingar i Sverige lokalt, regionalt och pa riksniva,
inom alla sektorer, gora en bildningsinsats for att ge beslutsfattare mgjlighet att
leda utvecklingen mot ansvarsfullt Al i hela samhéllet.

Nasta steg:

* Politikerna bor gé fore, visa ledarskap och skapa forutsdttningar for att
folkvalda pa alla nivaer far utbildning i Al och hur den paverkar offentlig
sektor, nédringsliv och ideell verksamhet. Pa sd vis kan de foregd med gott
exempel for kompetensutvecklingen i alla ledande forsamlingar kring
datackonomi och datadriven utveckling.

* Ge fOrslagsvis Nystas initiativtagare forutsdttningar att ge rdd, stod och
utbildning for ledare i ideella organisationer i samarbete med t ex Ignite,
Al Sweden, Collegial, Tillviaxtverkets kunskapsresan och Al Competence
Sweden.Vinnova bor skapa utlysningar for att frimja detta.

* Ge civilsamhillet mgjlighet att stddja ménniskors digitala mognad och att
arbeta tillsammans med néringsliv och offentlig sektor kring kravstdllningen

Sidan 87 av 139



Sidan 88 av 139

pa hur det digitala samhiéllet blir likvirdigt for alla. Det ska vara enkelt att
leva, verka och bo i Sverige, oavsett vem du &r, dven nidr vélfard levereras
digitalt.

3. Anvind data till att frimja individers livskvalité och vilbefinnande for ett
jamlikt sambhille.

Pa sd vis kan vi léttare nd vélfardens mal om att alla barn ska ma bra och ha lika
livschanser. Det rader idag osdkerhet kring vad man far och kan gora vilket leder
till att man avstar fran att samla och anvinda data. Detta trots att man vet att det
kan bidra till att rddda liv och skapa stora positiva samhéllseffekter. Denna typ av
osédkerhet behover riksdag och regering ta ansvar for och dtgirda. Det finns goda
internationella exempel om hur det kan goras.

Sverige behover visa omvérlden hur ett av virldens framsta vélfardsldnder
anvénder alla verktyg som finns for att mdjliggora ett hallbart liv for alla.

Nasta steg:
» Se till att stirka kompetensen om data och information pa alla beslutsnivaer.

» Satsa strategiskt pa testbdddar och understod forsoksverksamhet i samverkan
med akademi och niringsliv genom finansiering och regelverk som stdd,
t ex kan de forslag som kommissionen KOMET presenterat for regeringens
innovationsrad tillimpas.!

* Ge stod 1 budgetunderlaget till s. k. policy-labb for civilsamhéllet, {or
att ta fram vilka fordndringar och regleringar som behdvs for att oka
innovationskraften.

 Tillsétt en utredning med syfte att peka pa vilket uppdrag som bor utforas av
vilken myndighet for att sikerstilla att data finns for insiktsdriven utveckling
med utgdngspunkt i kostsamma samhéllsutmaningar.

» Ta utgdngspunkt i de samhillskostnader som blir en konsekvens av bristfalligt
engagemang for barn som hamnar i utanforskap. Utredningen ska visa pa hur
vi kan Oka tillgangen till befintlig och ny data for att sdkerstélla formégan till
sociala investeringar for barns bésta.

4. Ge sarskilda stimulansmedel till civilsamhiillets organisationer i syfte att
de ska kunna fa kunskap om teknikens méjligheter for social innovation.

De satsningar som gors for att uppdatera offentlig sektors forméga till
informationsutbyte och uppdatering av tekniska plattformar bor dven komma
civilsamhillets smd& och medelstora organisationer till del. Déarfor bor
stimulansmedel dven sdkerstdllas for att underldtta sektorns uppdatering av
gammal teknik och for teknisk samverkan.

Nasta steg:

« I 2022-2025 4&rs budgetpropositioner bor kulturdepartementet och
finansdepartementet foresld stimulansmedel.

* Infor valet bor politiska partier ha med satsningar pé civilsamhéllets digitala
omstdllning i sina partiprogram.

* Civilsamhillets samlande organ likt Giva, Famna och Forum, bor driva
gemensamt paverkansarbete kring den digitala utvecklingen och dess
paverkan och mdjligheter for civilsamhéllet. Bilda en gemensam organisation
som mojliggor detta.

" https://www.kometinfo.se/publikation/forsok-rapport-med-forslag-till-regeringen/#.YJ58Beaey8r



5. Skapa en digital infrastruktur med standarder och arkitektur for
civilsamhillets organisationer si att dessa kan utvecklas i takt med resten av
sambhallet.

Perspektiven kring hela samhillets behov av infrastruktur behdver stérkas.
Sverige satsar idag péd infrastruktur for myndigheter, kommuner och regioner
for informationsutbyte. Inom ramen for vélfairdskommissionen satsas det pa
vélfardens digitala infrastruktur, och ddr finns dven arbetstagarorganisationer
representerade. Myndigheten for digital forvaltning, DIGG, har ett ansvar att
fraimja Sveriges delande av data, utveckla Sveriges digitala infrastruktur och
stodja ndringslivets digitala utveckling. Utdka DIGG:s uppdrag till att omfatta
att ta fram en infrastruktur med standarder och arkitektur dven for civilsamhillets
organisationer. Da kan dessa demokratiska organisationer utvecklas i takt med
resten av samhéllet och fullt ut dra nytta av digitaliseringens mojligheter. Delande
av “bista praxis”, upphandlingsstod, forsoksverksamhet och utbildning kan vara
en del av en sddan mjuk sida av infrastruktur vid sidan av hard infrastruktur.

Nasta steg:

* Ge ett regeringsuppdrag genom infrastrukturdepartementet till DIGG om
att utreda fOrutsittningarna for att stirka civilsamhallets digitalisering och
mojligheter att bli en del av den nationella digitala infrastrukturen.

» Sidkerstdll att civilsamhillet kan anvdnda offentlig sektors Oppna och
kostnadsfria data for att skapa forutsdttningar for social investering samt for
att stdlla krav pa anvdndning av internationella standarder for 6ppna APIL:er i
all utveckling.

* Ideell sektors leverantorer av vilfardstjdnster, liksom privata utforare av
tjénster, ska finnas med 1 dialoger och kravstillningen till samt i styrningen av
de satsningar som gors inom ramen for valfirdskommissionens arbete under
2021.
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REKOMMENDATIONER TILL CIVIL-
SAMHALLET

Nystas arbetsgrupp har péaborjat en lista med rekommendationer och
tips for att lyckas med att dra nytta av digitaliseringens mdjligheter inom
civilsamhillet. Det ir en borjan for att dela kunskap och insikter om hur vi
stirker vir formaga att stilla om vira verksamheter och for att forsta hur vi
ska dra nytta av ny teknik for social innovation.

Tva antaganden om civilsamhillets méjligheter med Al och
digitalisering

Foljande tva antaganden har legat till grund for de civilsamhéllespolitiska positioner
och for listan med rekommendationer for att utveckla den idéburna sektorn som vi
foreslar:

* Att civilsamhéllet behdver paverka ramverk och internationella konventioner sa
att Al framjar méanskliga rattigheter och en jamlik och héllbar utveckling globalt.

* Att civilsamhéllet har goda mdjligheter att utvecklas och skapa stort véirde for
sig sjdlva och for invanare i Sverige genom att anvinda Al och digitaliseringens
mojligheter.

Rekommendationerna till civilsamhéllets egna organisationer dr generella och &r
indelade i sex omrdden. De ska bidra till en social innovationsresa med anvandning
av smart teknik och informationsteknologi. Dar berdrs badde det som behover
finnas pa plats for att genomfora utvecklingen pa ett hallbart och etiskt sétt samt de
forutsittningar som kravs for att mojliggora anvéndning av hallbara och tillforlitliga
Al-verktyg.

Rekommendationerna dr givna utifrdn expertgruppens samlade kunskaper
och erfarenheter. De ska ses som starten pa en delningskultur av exempel och
framgangsfaktorer for att mdjliggéra 6kad samverkan mellan organisationer.

Vi delar r trygghet i
utvec y teknik
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Varje organisation, som vill vara en del av den digitala utvecklingen, behover
ha en agenda som tydliggér hur den digitala utvecklingen kan stédja deras
dndamalsparagraf och vilka steg som behover tas for att forverkliga det. Om
utvecklingen blir en del av det ordinarie arbetet och syns bade i budget och
verksamhetsplan kan den bli framgangsrik.

Kunskap ér det forsta steget for att digitalisera och anvénda digital teknik i sin
verksamhet. Déarfor behover alla organisationer utbilda sin styrelse, sin ledning
och sina medarbetare i digital kompetens. Samarbeta med utbildningsaktorer,
folkbildningsorgan och anvénd dem som redan har kunskap i er organisation.

Ha tillracklig luft i budgeten for att prova, utveckla, testa, ldra och prova
igen. IT-utveckling kan vara véldigt kostsamt om projekten blir for stora och
omfattande. Ett bra sitt att hushélla med medlen ir att utveckla steg for steg,
gérna i samverkan med andra organisationer som har samma behov.

Bygg vidare pad den digitala utvecklingen med hjdlp av engagerade och
innovativa maianniskor som redan finns i1 er organisation. De kénner er
verksamhet, dr tekniskt kunniga och har ofta ett nitverk med kunskap och
erfarenhet att kontakta. Prova er fram i det lilla och skala upp projekten allt
eftersom sa att nyttan till slut tillfaller hela organisationen.

Var modiga och utmana hur ni “brukar gora”. Att stidlla om sin verksamhet
innebdr per definition fordndring och det utmanar badde makt, strukturer och
trygghet. Med ett tydligt mal och stdd fran ledningen kan en organisation vara
modig och utmana sig sjédlv att skapa nya arbetssétt och processer for att vara
relevant i en digital tid.

Ensam ér inte stark i ett digitalt samhélle. Tvirtom gagnas vi av en gemensam
digital utveckling. Dérfor bor varje organisation ha som princip att vara foljsam
till nationella initiativ och bidra till att vi alla skapar gemensam nytta fér manga.

For att dra nytta av digitaliseringens mojligheter till informationsutbyte
och samhillsnytta behovs infrastruktur. Se till att f en overblick over er
infrastruktur som tjénster, licenser och avtal, vilken data ni samlar in och
i vilken mén ni delar eller hdmtar information frdn ndgon annan. Detta ar er
arkitektur som ger en grund for att utveckla infrastrukturen.

Ha en 6verblick 6ver de plattformar som ni verkar pa och som ni ér en del av.
P& plattformar moter man idag medlemmar, givare, brukare och engagerade
manniskor. Ha en strategi for hur ni ska anvidnda och vara en del av dessa
plattformar. Om ni har eller ska utveckla en egen plattform: ta del av de
regelverk som finns kring informationshantering och informationsutbyte.

Varfor ska alla ha en egen infrastruktur nédr alla har samma behov? Fraga
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10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

er vilka ni skulle kunna samverka med i1 en gemensam upphandling av
nya tjinster.Vilka har samma behov som ni? Undvik fdllan att vara for
verksamhetsspecifik utan se istdllet nyttan av att ha samma struktur och
datainsamling som andra. Den information ni samlar om er verksamhet
ar guld vird for er verksamhetsstyrning. Det kan handla om plattform
for e-tjinster, medlemsregisterhantering, ekonomi- och Idnesystem,
lokalbokningstjdnster, integrationsplattformar, e-learning etc.

Bilda en gemensam organisation och plattform f{6r civilsamhéllets
digitalisering. Didr kan vi skapa fOrutséttningar for samverkan, gemensamma
krav och standarder.Vi behdver en gemensam infrastruktur dér system
kan prata med varandra, idag saknas standardisering och ramverk. I denna
utveckling behover ocksd civilsamhillet rdknas in som aktor. Genom att
samverka med andra liknande organisationer kan vi utveckla ldrande, teknik
och infrastruktur tillsammans.Vi drar nytta av de mojligheter som samverkan
ger och bidrar pé sa sitt till civilsamhillets utveckling.

Hantering av information kréver kunskap om informationssédkerhet och om
lagar och forordningar. Ett riskbaserat arbetssitt hjédlper till att fatta beslut och
ta ansvar enligt de bestimmelser som finns, t ex GDPR. Anvéind tjinster som
https://klassa-info.skl.se for att fa ratt skyddsnivéer och rétt information om er
data pa plats.

Se till att bdde ledning och medarbetare dr utbildade i informationshantering
pa ritt nivd. Man behover inte kunna allt, men man behdver ha koll pd det
man har ansvar for. Informationssamhéllet ar har for att stanna, sa den hir
typen av kunskap ar hygienfaktorer for att driva verksambhet i en digital tid.

Se till att er data dr av god kvalitet. Det dr sddan data som kan bidra till
meningsfulla, tillitsbaserade och héllbara algoritmer pa sikt, men det hjilper
ocksa 1 all typ av digital utveckling.

Dela data och anvind Oppen kéllkod. Det som inte dr olagligt att dela ar
lagligt att dela. Informationsklassningen kommer hjélpa er att vara trygga med
vilken data ni kan dela och bor dela. Oppen killkod hjélper till att utveckla
tjanster, mojliggdr samarbeten och stirker transparensen.

Var transparenta! Dokumentera noggrant era projekt sd att varje steg
1 utvecklingen och datahanteringen kan f6ljas, granskas och sikras
som tillforlitlig Al och digitalisering. Sverige dr ett land som har alla
forutsittningar att vara foregdngare nir det géiller datakvalitet och att ha
ordning och reda pa informationen.

Ha en datastrategi och etik kring datahantering som ni ansvarar for. Se
till att d4ga datan sjélva ndr ni arbetar med externa organisationer. Se till att
respektera den data som tillhor enskilda personer och ritten att bli bortglomd.
Gor aterkommande it-revisioner dver er egen hantering av information och
data, precis pa samma sétt som ni kontrollerar er verksamhet enligt lag i en
demokratisk organisation.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Se digitalisering som verksamhetsutveckling med stdéd av ny teknik som
innebér att beteenden och arbetssitt fordndras. Det dr ddrmed en fraga som
mer handlar om ledning och medarbetare &n om IT.

Anviand metoder som finns tillgéngliga pa nitet, i kunskapsbanker och
hos er sjilva och lidgg till aspekten data och information som stodjer er
sak. Exempelvis ar Hyperlslands metodbank utmérkt. Man digitaliserar
biast med stod av designmetoder s& som design thinking och darfor &r
vérderingsstyrd innovation och utveckling sé viktigt. Digitalisering handlar
ocksd om att hantera risker och att se till att nya beteenden hjilper till att
utveckla verksamheten. Dérfor kan scenarioplanering vara till hjdlp nidr man
digitaliserar sin verksamhet samt att gora risk- och konsekvensanalyser av den
fordndring som nya digitala beteenden leder till, i er egen organisation, hos era
konkurrenter eller i samhallet i 6vrigt.

Bygg digitala 16sningar for framtida behov och faktiska utmaningar, inte for
att utveckla cool teknik som inte leder till ndgon nytta. Har kan civilsamhallet
bidra med med sin kompetens i att involvera malgrupper i losningar.

For att utveckla nya tjanster och service behdver man inte bara teknisk
kunskap utan snarare kunskap om méanniskans behov och hennes natur. Stotta
beslutsfattare att f& en fordjupad kompetens 1 grundliggande barnpsykologi!
Detta for att sdkerstilla att hdansyn tas till langsiktiga effekter vad géller hélsa
och utveckling hos vara barn. Behoven av stod har radikalt fordndrats nédr en
hel generation plotsligt har storre delen av sina sociala interaktioner pa nétet
och far néstan all sin information via internet. Genom digitala tekniker kan
vi béttre horsamma och tillgodose individuella behov si att varje barn kan fa
den utbildning de har ritt till, liksom rdtten att nd sin fulla potential.Vi kan da
fringa samma standardiserade recept for alla.

Samverka mycket med andra. Digital utveckling gors sig bést i samarbete
med andra eftersom det dr ett ldrande och ett kunnande som behdver finnas
inom flera omraden fOr att skapa bdsta nyttan. Ett exempel ar att man behover
ha god kunskap om verksamheten och dess mal och vision for att kravstélla
vad man vill ha for tjanster. Den kunskapen behover finnas med i1 hela
utvecklingsarbetet och 1 det fortsatta forbattringsarbetet av en tjdnst eller
service.

Hitta samarbeten med akademier och institut for Al-forskning och innovation
som just nu etableras och utvecklas i Sverige och Europa. Exempel pa detta dr
WASP institute och AI Sweden. Man kan fé draghjilp av kunniga leverantorer,
universitet och hogskolor, institut, myndigheter och branschorganisationer.
Har finns kompetens och kunskap som behdver projekt och utmaningar att
prova sina losningar pa. Hitta er samverkan och lér er tillsammans!

Dela data och kunskap generdst. Data som ni har kan delas med andra, och
ibland finns det data som andra har som gagnar er. Digitala tjanster har alltid
anvindare. Deras erfarenhet av och asikter om era tjénster bestimmer om
investeringen var till nytta. Darfor behdver samverkan med andra finnas med
fréan start.

Bli en larande organisation genom er digitaliseringsresa och Al. Genom
att anvidnda era digitaliseringsinitiativ som en ldrande process for ledning
och medarbetare bygger ni en viktig larande kultur. Man far méinga insikter
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1 arbetet med data och information som gagnar verksamhetsutvecklingen
och stoder dndamalet. Det dr den basta killan till kunskap och till social
innovation. Bygg tillit i organisationen mellan varandra sa att ni ocksa kan
skapa nytta av era misslyckanden.

25. Budgetplanera inte pd samma sétt som ni alltid har gjort. Ett utvecklingsarbete
med digital teknik krdver ofta en innovationsbudget och en mer iterativ,
stegvis, utveckling dar man lar sig under tiden som forédndringsarbetet bedrivs.
En innovationsbudget innebér ett fortroende for utforskande och liarande och
att ledningen sponsrar detta.

26. Det finns extern finansiering och kapital inom civilsamhéllet som kan
anvéndas till projekt inom digitalisering men det saknas en plats” eller en
“brygga” dir investerare kan bekanta sig med och finansiera olika testbdddar
och 16sningar for civilsamhillet. G& samman med andra organisationer och
bidra gemensamt till en sddan utvecklingsmiljo.

27.Ta  initiativ  till, och  samfinansiera en  sektorsovergripande
innovationsplattform 1 civilsamhéllet for Al 1 ménsklighetens tjanst”. En
plattform underlattar stod och support 1 alla delar, fran finansiella medel till
tekniskt och juridiskt stod till implementering och uppskalning samt larande.

28. Genom sociala insiktsdrivna innovationer kan strukturbidragen stimulera
nytta och vérde. Arvsfonden, Svenska Postkodlotteriet och Myndigheten
for civilsamhélle och ungdomsfrdgor, Vinnova och Tillviaxtverket dr nagra
bidragsgivare som 1 sina satsningar kan rikta sérskilt stod till civilsamhallets
omstdllning och sociala innovationer med stdd av datadriven teknik. Skaffa
er forutsdttningar for att bli aktiva i denna omstéllning! Det finns makt i det
kapital som kommer fran samhillsstddjande organisationer.

29. Utveckla en kvalitetsstimpel for att sékerstilla att de projekt som utvecklas
till att bli en produkt eller en tjinst dr etiskt kvalitetssédkrade. Civilsamhillet
kan delta i utvecklingen av en kvalitetssikring for de produkter och tjinster
som dr samhéllsférdndrande. TCO- mirkningen &r ett bra exempel. Det géller
att vérna integritet, demokrati, insyn, transparens: att vara en “watch-dog” for
digitalisering. Idag saknas saddana starka aktorer i Sverige.

30. Civilsamhillet sitter ofta stort virde vid lokala 16sningar och dgandeskap,
vilket blir en utmaning d& digitala losningar ska utvecklas. Infrastruktur
kraver centralisering for att tekniken ska kunna anvdndas pa bésta sétt och
for att ta bort onddig administration. Hér behdvs ett fordndrat synsitt och
arbetssdtt i civilsamhéllet for att lyckas med digitaliseringen. Ett sadant
synsatt maste dock samtidigt forankras i civilsamhéllets djupa medlemsled.

31. Satsa pa centralisering och samégande. Forvaltning av tekniska stodsystem ar
kostsamt och civilsamhéllet har mycket att vinna pa gemensamma losningar.
Det bor vara en ledande princip.

32. Om du ér en mer vélbestilld organisation kan du vara generds i forhallande
till mindre bemedlade initiativ 1 civila samhéillet. Alla vinner pad samverkan
for en trygg och virdeskapande utveckling av digitala stod for civilsamhillets
mangskiftande uppdrag.
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Sambhallets ansvar

33.

34.

35.

Civilsamhéllet kan vara utforare eller pddrivare for att oka kompetensen.
Minniskors kompetens ér inget sérskilt politikomrade, men det dr en politiskt
viktig fraga att pa alla sitt védrna livslangt ldrande som en konsekvens av ett
samhille 1 stor omdaning. Civilsamhillet bor ta en ledande roll 1 att bygga
sadan kompetens for alla invénare.

Se 6ver hur ldrande for alla barn och unga kan utformas inom programmering
och Al for att sékerstilla att alla barn fir samma fOrutséttningar att ldra och
forsta. Kanske det borde vara ett &mne i skolan?

Stod grupper som star langt fran arbetsmarknaden 1 att fa digital kompetens
sa att jamlika villkor blir verklighet for alla i ett digitaliserat samhille. Denna
mdjlighet kan ofta tillgodoses i civilsamhillets ordinarie verksamhet.
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Al — Artificiell intelligens. Maskiner som kan ldra, planera och |6sa problem
for att nd ett mal.

Algoritmer — Den programmering som talar om fér en dator hur den ska
l6sa en uppgift.

Bdsta praxis — En allmdnt accepterad teknik, metod eller process for att
uppna onskat resultat mest effektivt.

Cybersadkerhet — Verktgf(g och metoder foér att skydda natverk och annan
data fran externa attacker eller atkomst av obehériga.

Dataekonomi — Ett ekonomiskt delomrade om hur data och databaserade
tjdnster och produkter anvdnds.

Design thinking — En metod fo6r att |6sa problem ddr anvdndarna involveras
i processen for att forstd sina behov och beteenden och vilka l&sningar
som kan fungerar. Dessa visualiseras, testas och forbdttras genom nya
innovationer steg for steg.

Informationshantering — Att samla in, strukturera och lagra information sa
att den anvdnds dndamadlsenligt och kontrollerat. Det kan handla om t ex
arbetssatt och systemstod.

Policy-labb — En grupp aktorer kan i ett policylabb samarbeta, testa
metoder och experimentera for att utveckla ett regelverk.

Social innovation — Nya tjdnster, produkter, processer, samarbeten och
metoder som strdvar efter att mota samhadllets utmaningar.

Testbdddar — En miljo dar foretag, forskare och andra aktorer kan
samverka for att testa och demonstrera nya produkter, tjdnster, processer
och |6sningar.

Oppna data — Data som vem som helst kan anvanda fritt, i princip till vad
som helst utan hinder, kostnader eller licenser.

Al Sweden — Sveriges nationella center for artificiell intelligens som stéds av
svenska staten, ndringsliv och offentlig sektor.

GDPR — Dataskyddsférordningen for att skydda enskildas grundlaggande
rattigheter och friheter och deras ratt till skydd av personuppgifter.

Hyperlsland — Ett utbildningsbolag som specialiserat sig pa digitala och
interaktiva medier.

KOMET — Kommittén for teknologisk innovation och etik arbetar for att
skapa goda forutsdttningar fér innovation och konkurrenskraft, samtidigt
som utvecklingen och spridningen av ny teknik sker tryggt, sakert och med
ett ldngsiktigt samhallsperspektiv.

TCO-madrkningen — En global hallbarhetscertifiering med fokus pa att IT-
produkter och deras produktion ska baseras pa miljomdssig, social och
ekonomisk hdnsyn.

WASP institute — Wallenberg Al Autonomous Systems and Software
Program med grundforskning, utbildning och rekrytering inom autonoma
system och mjukvaruutveckling.



Kye Andersson, major impact projects, Al Sweden
Louise Callenberg, PublicInsights

Heidi Jern, public policy & government relations manager for Finland & Sweden at
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SAMMANFATTNING

Denna rapport belyser civilsamhillets betydelse for det demokratiska utrymmet
1 Sverige och nagra av de manga utmaningar som var demokrati idag stir infor.
Rapporten har tagits fram inom ramen for civilsamhéillets nystartsgrupp for ett nytt
samhillskontrakt, Nysta, och syftar till att ge forslag pd atgérder och végar framat
for politiken i1 arbetet for ett vidgat demokratiskt utrymme. Rapporten beskriver
oversiktligt hur samhillskontraktet, det vill séga roll- och ansvarsfordelningen i
demokratin, har fordndrats over tid. Vi presenterar ett antal konkreta 16sningar pa
nagra av de utmaningar, diribland inskrankningar av fri- och rittigheter samt hot och
hat, som identifierats i arbetet. Vi ser idag hur det demokratiska utrymmet i Sverige
och virlden utmanas pé flera plan och vill med denna rapport bidra till att férnya och
forstiarka samhallskontraktet pa demokratiomradet.

Négra av de enskilt viktigaste politiska atgérderna som vi lyfter och uppmanar
Sveriges beslutsfattare att agera pa ar:

* Att det ska krdvas 2/3 majoritet i tva pa varandra foljande riksdagsbeslut
med val emellan for att kunna dndra grundlagen. Detta i syfte att skydda véra
grundlagsstadgade fri- och réttigheter.

* Att det inrdttas enkla, forutsdgbara och transparenta demokratividgande villkor
for bidragsgivning utan att 6ka den administrativa bordan for civilsamhéllets
organisationer.

* Att regeringen varnar det fria och frivilliga civilsamhélles- och
folkbildningsarbetet och inte aktivt styr eller reglerar ménniskors engagemang.

* Att regeringen sékrar var plats vid bordet och ger 6kade resurser med langsiktiga
villkor for dialog och samrad mellan civilsamhéllet och regeringen

Avséndare for rapporten dr Hannah Kroksson, generalsekreterare LSU — Sveriges
ungdomsorganisationer och Martin Nihlgard, generalsekreterare IM, Individuell
Minniskohjdlp. Rapporten har tagits fram med stdod fran Forum — idéburna
organisationer med social inriktning, som varit virdorganisation fOr processen.
Under arbetet med rapporten har dessutom ett stort antal aktorer bidragit sarskilt med
kunskaper, erfarenheter och analyser och till dessa vill vi rikta ett mycket varmt tack.




FORORD

Ett samhaliskontrakt i forandring

Engagemang, medlemskap och ansvarstagande i civilsamhillet dr pusselbitar som
ryms 1 det samhillskontrakt som gjort vart land till den demokrati vi vill att det ska
vara, och som andra linder 1 vérlden sett upp till. I civilsamhaéllet ges vi mojligheten
att lyfta vara gemensamma roster for att paverka vara beslutsfattare mellan allménna
val. Utan vinstintressen tar vi aktivt ansvar for insatser som bygger ett starkt
rittighetsbaserat samhille. Ett samhille dér olika ménniskor & med och bidrar till
méngfald genom vilken olikheter blir till styrkor. Dédr vi har tid och tillit till att vi
trots brokigheten mdjliggdr och skapar en positiv samhéllsutveckling.

Det svenska civilsamhéllet och de svenska folkrorelserna star nu emellertid
infor stora utmaningar. Oron &r pataglig 6ver den praktiska infrastrukturen och
samhillsservicen 1 vart land, savdl som 1 var omvérld, till f6ljd av bland annat
generationsskiften, digitalisering, globalisering och klimatférdndringar. Detta
har bidragit till en situation dédr sjdlva samhillskontraktet, den ansvars- och
rollférdelning som prédglat hur Sverige organiseras, l0pande ifragasitts och
omforhandlas. Inte minst syns detta pd demokratins omrade, dir vi under den senaste
tiden mott en stor oro bland civilsamhillets representanter 6ver den juridiska och
politiska infrastrukturen for inflytande 1 Sverige.

Oron handlar om att det demokratiska utrymmet och utrymmet for civilsamhaéllets
organisationer blivit alltmer begridnsat i1 hela vérlden, men ocksd om att det
fordndras 1 Sverige. | flera lander bade 1 och utanfér Europa ser vi en pagaende
glidning ifrdn Oppenhet och méngfald mot auktoritir nationalism och populism,
och enligt Freedom House (2021) dr det nu fler ldnder som bidrar till minskat
demokratiskt utrymme &n tidigare. Denna utveckling har under det senaste
decenniet vixt till en global trend och accelererat under pandemin. I Sverige
ser vi hur tongivande politiska roster mer och mer argumenterar for 6kad politisk
styrning och kontroll av civilsamhéllet. Vi ser ocksda hur foreningsfriheten allt
oftare portrétteras som ett hot mot demokratin snarare @n en del av 16sningen pa
samhéllsutmaningarna, och att bidragen till civilsamhillet dirmed bor begrinsas.
Fokus for den politiska diskussionen upplevs inte ldngre ligga péd hur vi sékerstéller
s& bra foreningsdemokrati som mojligt utan istdllet pd hur vi sédkerstiller att
skattemedel inte finansierar detta hot. Vi har linge sett den hér retoriken kopplad
till minoritets- och réttighetsorganisationer, men ser den nu ocksd riktas mot andra
civilsamhiéllesaktorer, ddribland folkbildningen.

Parallellt med denna utveckling ser vi hur det direkta hatet Okar i omfattning
och hur de konkreta hoten mot organisationer och dess representanter blir
allt fler, inte minst i sociala medier. I en rapport frdn 2020 kunde LSU -
Sveriges ungdomsorganisationer visa att hela 46 procent av Sveriges barn- och
ungdomsorganisationer utsatts for hat och hot (LSU, 2020). Alla i organisationen kan
drabbas, fran ordforanden och fortroendevalda till medlemmar och volontirer. Detta
leder till att allt fler foreningar sluter sig inat och tvingas bort frdn den offentliga
debatten. Det dr en oro som skapar ett eget agerande dir konsekvenser blir mindre
Oppna organisationer och med detta en mer svértillgidnglig interndemokrati. En
utveckling som visar att nigonting allvarligt hidnder i vart samhille, ndgot som
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klyver och polariserar.

Utmaningarna for det demokratiska utrymmet i Sverige dr med andra ord stora och
behovet av ett fornyat och forstirkt samhillskontrakt angeldget. Inom ramen for
Nysta har vi darfor under aret arrangerat flera workshops, panelsamtal och bjudit
in till dialoger i civilsamhillet for att identifiera huvuddragen i dessa utmaningar
och vilka atgidrder som kan komma till ritta med dessa inom ramen for ett fornyat
samhiéllskontrakt. Utrymmen som tidigare funnits har begrinsats eller satts pd
undantag och i var omvérld ser vi hur totalitira intressen nyttjar de rédslor som
foljt 1 pandemins fotspdr for att minska det demokratiska utrymmet. Friheten att
demonstrera har inskridnkts och moétesmojligheter begriansats. Nér vi nu tar oss ur
denna pandemi har vi mycket att reparera och forstdrka.

I denna rapport har vi forsokt att identifiera vilka nagra av de storsta demokratiska
utmaningarna idag &dr 1 forhallande till civilsamhillets roll och ansvar i
samhillskontraktet. Vi vill beskriva hur vi ser att vi kan méta utmaningarna inom
ramen for ett fornyat samhéllskontrakt, som istillet for att minska tillvaratar och
vidgar det demokratiska utrymmet i Sverige. Vi gor sjdlvklart inga ansprak pa att
ticka alla delar i demokratin, vare sig i vér analys eller véra forslag. Vér forhoppning
ar att rapporten leder till konkreta atgédrder for att stirka demokratin och samtidigt
ar en sprangbridda for fortsatta samtal och insatser. Det dr viktigare nu @n nagonsin
att sla vakt om var demokrati och se civilsamhillets oumbdérliga roll i att stirka och
utveckla den.

Hannah Kroksson, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer

Martin Nihlgéard, IM, Individuell Ménniskohjilp




OM UPPDRAGETS SYFTE

Nysta ar civilsamhallets svar pa hur vi bygger ett biattre
Sverige

Corona var gnistan. Nir pandemin i borjan av aret svepte in dver Sverige forde
den med sig manga svara utmaningar for samhillet. Fokus for denna rapport &r det
demokratiska utrymmet och hur vi kan stirka civilsamhéllets stéllning i motet med
de samhillsutmaningar vi stir infor. Det handlar om att vara foreningar, medlemmar,
volontdrer, stiftelser, forbund, verksamheter, fOrsamlingar, samfund, sociala
foretag och nétverk ska erkdnnas och stirkas som foridndringsaktorer och virdiga
dialogpartners av politiken. Det handlar om vilken demokrati vi vill vara.

Identifierade huvudomraden

Virt arbete inleddes med att vi tillsatte en arbetsgrupp bestdende av atta foretradare
frdn civilsamhéllet som samlade en bredd av olika perspektiv. Vi dr engagerade
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt och i organisationer som jobbar utifran
olika metoder, visioner och utmaningar. Under ledning av teamledare och bitrddande
ledare sjOsattes dérefter aktiviteter 1 syfte att inhdmta en bredd av perspektiv
och erfarenheter for att ta fram en gemensam beskrivning av vilka behov och
utmaningar vi ser. Genom ett antal workshops, samtal, dialogméten och seminarier
utkristalliserade vi dérefter forslag till 16sningar pé nigra av dessa utmaningar, och
som presenteras i denna rapport. Som utgangspunkt for arbetet identifierade vi tidigt
tre omraden som sérskilt angeldgna att undersoka:

1) Yttre hot mot det demokratiska utrymmet och civilsamhiillets roll och
plats i samhéllskontraktet

Globalt finns det en rad studier som tyder pd fordndringar 1 civilsamhéllets
relation till offentlig sektor péd olika sétt. Lagar som inskrdanker motes-, yttrande-
och foreningsfriheten; sjdlvcensur eller rentav munkavle-villkor i1 kontrakt eller
partnerskapsavtal; tilltagande rattsosékerhet; tillkranglad administration 1 syfte
att forsvdra och restriktioner i mdojligheter for civilsamhéllesorganisationer att
fd finansiering. Dessa forsok till politisk styrning, strukturella och ekonomiska
begrinsningar och utokade administrativa krav utgor en allvarlig risk for demokratin.
Vid sidan om detta ser vi direkta hot och ibland vald som vérst drabbar dem som
engagerar sig for réttighetsbaserat arbete eller som sticker ut frdn normen pa nagot
vis. Debattklimatets forflyttade eller utsuddade grianser har gjort det rumsrent att vara
oforskdmd eller rent av kriminell i sin retorik och 1 sitt agerande, inte minst pa nétet.

2) Utmaningar och hinder inom civilsamhiillet for ett vidgat demokratiskt
utrymme

Hinder, normer och exkluderande arbetssiatt existerar 1 hela samhallet.
Civilsamhillets olika foreningar och forbund dr inte forskonade frén detta. Inom
detta projekt sédg vi darfor tidigt ett behov av att inta en sjélvkritisk hallning i relation
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till hur inbjudande, vdlkomnande och inkluderande vara organisationer dr och pa
vilka sétt vi sjélva kan bli starkare forandringsaktorer for ett vidgat demokratiskt
utrymme.

3) Behov av nya partnerskap och allianser

Vi tror pa mer samarbete och att vi nar ldngre nir vi gér tillsammans, organisationer i
civilsamhiéllet och inom andra samhéllssektorer. Vi tror att de langsiktiga 16sningarna
pa samhillsutmaningarna finns i hur vi fordelar makt och inflytande mellan sektorer
och mellan olika aktorer. Darfor har vi genomgéende utgétt fran behovet av
fungerande dialog och tydliga resurser for samverkan i vart analysarbete.

Rapportens upplagg

Rapporten foljer ett tredelat uppldgg. 1 rapportens forsta del ger vi en Oversiktlig
bakgrundsbeskrivning av civilsamhillets betydelse for demokratin och nagra av
de yttre hot som vi stir infor med avseende pa det demokratiska utrymmet och
civilsamhillets roll och plats 1 samhillskontraktet. Darefter foljer ett avsnitt med
forslag pé politiska atgdarder for hur vi kan moéta dessa hot och sékerstilla ett vidgat
demokratiskt utrymme 1 framtiden. I rapportens tredje del fokuserar vi sedan pa
civilsamhéllets inre utmaningar och hinder for ett vidgat demokratiskt utrymme samt
forslag pd vigar framat for civilsamhéllets organisationer.

Definitioner

Demokratiskt utrymme

Med demokratiskt utrymme &syftas i denna rapport det utrymme inom vilket
medborgare och organisationer kan verka for politisk fordndring. Nér det
demokratiska utrymmet dr Oppet kan medborgare och organisationer i det civila
samhdllet organisera, delta och kommunicera utan hinder. Genom att gora det kan de
hivda sina rattigheter och paverka politiska och sociala strukturer.

Civilsamhdille

Med civilsamhille dsyftas i denna rapport den arena, skild fran staten, néringslivet
och familjen, dér ménniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans
for gemensamma intressen. Har ingar ideella fOreningar, icke-vinstutdelande
organisationer inom vélfarden, stiftelser och trossamfund, men dven ndtverk samt
andra former av ideellt engagemang (prop. 2009/10:55).



BAKGRUND

Varfor dr det demokratiska utrymmet och civilsamhéllets plats i samhéllskontraktet
sa angeldget att diskutera? P& vilka sétt far det konsekvenser for demokratin nar
samhéllskontraktet fordndras och civilsamhéllets roll med det? I det som foljer ger
vi en sammanfattande bild av civilsamhéllets betydelse for var demokratis framvéxt
och varfor civilsamhéllets utrymme &r intimt forknippat med demokratiskt utrymme.

Civilsamhallet ar demokratins blodomlopp

Civilsamhillets organisationer utgor sjdlva blodomloppet i vir demokrati, da det
byggs av personer som realiserar idéer om en béttre virld. Idéburna organisationer
ar pa sa sitt bade en forutsittning och ett uttryck for varje oppet, demokratiskt och
framgangsrikt samhélle. Det var genom idéburen organisering som demokratin
kom att utvecklas och institutionaliseras i Sverige och det dr genom civilsamhéllets
organisationer som den datervinns dag for dag. Arbetar-, nykterhets-, idrotts-,
kvinno- och frikyrkororelsen &r alla exempel pa rorelser som pa olika sitt forédndrat,
forbattrat och utvecklat vart samhélle i grunden.

Rostritten ar ett tydligt exempel. Det var civil-samhéllesorganisationer som drev
fram att adeln fick rostratt 1719, att man utan skulder fick rostratt 1909, att kvinnor
fick rostratt 1921, att fangelsedomda fick rostritt 1937, att ménniskor som var
“omhéndertagna av fattigvarden” fick rostrétt 1945, att de utan folkbokforingsadress
(déribland manga romer) fick rostritt 1959 och att manga av dem som tidigare
omyndigforklarats (pd grund av bland annat psykisk sjukdom) fick rostréitt 1989.
Utan ménniskors organisering i civilsamhéllet hade var demokrati som vi kdnner den
idag helt enkelt inte funnits.

Det civila samhillets organisationer dr viktiga pusselbitar for en levande demokrati
1 Sverige, och pd manga andra sétt dn bara for rostritten. Civilsamhillet bestar av
folkrorelser, maéanniskorittsorganisationer, folkhogskolor, studieforbund, barn-
, ungdoms- och minoritetsorganisationer, bygdegérdar, kooperativ, religidosa
samfund, ideologiska, politiska, utomparlamentariska organisationer, ideella
sociala initiativ, idrotts- och fritidsintresseorganisationer och manga andra. Hir
far ménniskor organisera sig och fora samtal om de stora och sma utmaningar de
ser 1 samhéllet. Vi organiserar oss for att synliggoéra utmaningar och vaska fram
l6sningar. Civilsamhéllet dr (motes-)platser att arbeta praktiskt pa och trygga miljoer
dar méanniskor kan utveckla sina idéer och tankar. Tillsammans med likasinnade,
med méanniskor som vi annars aldrig hade triffat, eller med personer som vi aldrig
tidigare forstatt oss pa. Hiar kan ménniskor testa, prova och misslyckas. Vi kan bli
trygga 1 var identitet och hitta sjdlvfortroende som samhéllsmedborgare.

Civilsamhillets organisationer bidrar utdver att vara rostbédrare for olika intressen
till att fungera som demokratiskola, att erbjuda gemenskap och att leverera service
som ett komplement till vinstdrivna och offentliga verksamheter. Civilsamhéllet
har dartill krisforebyggande, krishimmande och sédkerhetspolitisk betydelse. Stater
och samhaéllen star starkare da kriser sldr till om det finns ett starkt civilsamhalle.
Civilsamhillet fungerar som nédtverk, ett demokratiskt mycel som stirker
motstandskraften i allvarliga kriser. Det &r mot denna bakgrund avgodrande att
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idéburen organisering och civilsamhéllets organisationer ges plats i varje strdvan
att utveckla var demokrati och att vi formar forsvara och utvidga det demokratiska
utrymmet dven i framtiden.

Vagledande principer for civilsamhallespolitiken i Sverige

Den rddande civilsamhéllespolitiken i Sverige vilar pa sex centrala principer. Dessa
kan sdgas utgora sjdlva de byggstenar pd vilka relationen mellan det offentliga och
civilsamhéllet star. Dessa principer har formulerats i samrad med civilsamhéllets
organisationer och syftar till att vigleda ansvars- och rollfordelningen i praktiken
(Skr. 2008/09:207). De ligger aven som grund i de 6verenskommelser och ataganden
som undertecknats av regering och civilsamhélle under drygt ett decenium.

De sex principerna ér:

Sjalvstindighet och oberoende

Det civila samhillets organisationer formulerar sjélvstindigt sina uppdrag utifran sin
egen viardegrund. De ska kunna vara rostbirare utan att riskera samverkan med eller
stod fran offentliga aktdrer. Obefogad kontroll fran myndigheter ska inte forekomma.

Dialog

Det ska vara mojligt for det civila samhéllets organisationer att i dialog med
offentliga aktorer hdvda sina intressen och bidra med synpunkter och didrmed
forbattra beslutsunderlagen. Dialogen bor vara dmsesidig, 6ppen, aterkommande och
inkluderande.

Kvalitet

All offentlig verksamhet, oavsett vem som utfor den, ska vara av god kvalitet och
gd att folja upp. Samtidigt bor det civila samhillets sdrskilda forutsdttningar och
specifika syften beaktas. Idéburen verksamhet kan i sig ha ett sdrskilt vérde.

Langsiktighet

Det civila samhillet ska ha goda, stabila och langsiktiga forutséttningar for sin
existens och utveckling ndr det géller bidragssystem, rittsliga villkor och Ovriga
forutsattningar.

Oppenhet och insyn

Principen ar en utgdngspunkt for att det civila samhéllet och det offentliga ska kunna
samverka pé ett Oppet och fortroendefullt satt. I synnerhet dr det angelédget att vérna
myndigheternas oppenhet och det civila samhillets insyn 1 beslutsprocesser. Men
verksamhet inom det civila samhillet med offentliga medel bor ocksd redovisas
Oppet for att ge myndigheterna tillriacklig insyn.

Mangfald

Regelverk bor ge goda forutséttningar for olika organisationsformer, olika typer av
utforare inom vilfarden samt olika former av relationer och samverkan mellan det
offentliga och civilsamhéllet. Civilsamhillet bor avspegla och omfatta manniskor

~
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frén olika delar av befolkningen.

Civilsamhallets utrymme i varlden krymper

Nér foreningsfriheten ifrdgasdtts hotas ocksd det demokratiska utrymmet. Ett
demokratiskt samhélle fungerar inte utan ett starkt civilsamhélle dir oberoende
organisationer kan ifragasitta, stddja och utveckla olika fragor. Mojligheten att
uttrycka sig fritt, organisera sig och att fa sina manskliga rattigheter tillgodosedda ar
dérfor néra kopplade till forekomsten av ett tydligt civilt utrymme.

Den globala paraplyorganisationen som vill samla det globala civilsamhallet,
Civicus, beskriver det civila utrymmet som “fundamentet i varje Oppet och
demokratiskt samhille” (Civicus, 2019). Nér det civila utrymmet dr Sppet och
tillgéngligt sa kan medborgarna och organisationerna i civilsamhéllet organisera sig,
delta och kommunicera utan hinder. Ménniskor kan hdvda sina réttigheter och fa
dem tillgodosedda, samt paverka politiska och sociala strukturer. Civilt utrymme ar
pa sa vis avgorande for en stark och vital demokrati, och civilt utrymme kan dérfor
ocksé kallas demokratiskt utrymme.

Civilsamhillesorganisationer som Freedom house, Civicus monitor, Human
Rights Watch med flera som &gnar sig at att granska och beddma situationen
for det civila samhillet har frekvent rapporterat om krympande utrymme under
senare ar. Véarst drabbas de organisationer som arbetar for kvinnors réttigheter och
minoritetsgruppers réttigheter. Kvinnor som tar plats drabbas ocksa alltid hardare av
hot och hat 4n mén. Likasd ar foretrddare for minoritetsgrupper mer utsatta. Detta
ar aven tydligt i de undersokningar som tillexempel LSU — Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer gjort i Sverige.

UTMANINGAR | SVERIGE

Pa vilka sdtt utmanas det demokratiska utrymmet i véart land? Denna fraga har
varit stindigt nidrvarande i de manga samtal och moten med representanter fran
civilsamhéllesorganisationer som skett inom ramen for vart arbete. I detta avsnitt
tecknar vi en dvergripande bild av nagra av de utmaningar som identifierats under
Nysta-processen.

En forandrad relation till det offentliga

I Sverige har vi historiskt virderat civilsamhillets plats i samhéllskontraktet hogt och
foreningsformen har utgjort en vigledande form for samhéllsengagemang. Vi har en
hog tillit till att engagemang i1 foreningar spelar roll och att det ger oss inflytande och
makt i demokratin. I en representativ demokrati som Sverige vinner de rorelser och
politiska partier makten som i allménna val lyckas mobilisera flest roster. Det som
skiljer oss fran manga andra lénder &r att vi har en vl utbyggd mellanvalsdemokrati
och ett hogt ideellt engagemang dér vi, nér vi organiserar oss tillsammans, ocksa
mellan valen kan utveckla politiken och paverka vara beslutfattare.
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Genom idéburna organisationer kan vi exempelvis bevaka vara makthavare sa att
de héller sina 16ften och granska dem nér det behdvs, men dven upplysa dem om
problem som vi ser att de behover atgérda. Vi har dartill en traditionellt sett hog tillit
1 Sverige. Resultaten ur Ersta Skondal Briacke hogskolas kartlaggning av det svenska
engagemanget, ’Allménheten om civilsamhéllets roll”, visar att tre av fyra svenskar
tycker att civilsamhillet skapar tillit och 6kar den sociala sammanhéllningen. Nio av
tio ar medlemmar i en forening och varannan svensk &r aktiv inom civilsamhallet.
Folk i allménhet litar pa det offentliga och det offentliga litar pa civilsamhéllets
organisationer. Nér en demokratiskt styrd organisation uppmérksammar ett problem
har det ofta betytt ndgonting for det offentliga. De har sett sig skyldiga att lyssna och
bereda plats it fragan.

Under en léngre tid har vi dock kunnat se tydliga tecken pd att denna tillitsfulla
relation dr pd vég att fordndras. Ett antal hdndelser har skakat vart samhille och vér
omvérld de senaste decennierna. Terrorddd som i New York 2001 och i1 Paris 2015
har gjort oss smértsamt padminda om att inte all organisering dr fredlig, demokratisk
eller till gagn for samhéllet. De avskyvérda terrorhandlingar som i Norge tog livet
av 77 personer, varav 69 barn och unga pa ett ungdomspolitiskt ldger 2011, har i
en nordisk kontext fordndrat vart forhallningssétt till demokratin och dess hot
1 grunden. Denna utveckling har i sin tur inneburit att det offentliga, i syfte att
skydda demokratin, sokt nya former och villkor for relationen till civilsamhéillet.
En rad politiska dtgarder har siledes presenterats med malet att minska riskerna
for bland annat penningtvétt och finansiering av terrorism i Sverige. Parallellt med
detta har ocksa bidragsformerna for civilsamhéllets organisationer setts dver och
sedan 2017 har tre utredningar sjosatts med syftet att skapa tydligare villkor eller
kriterier for den statliga bidragsgivningen till det civila samhéllets organisationer:
arvsfondsutredningen (SOU 2018:70), trossamfundsutredningen (SOU 2018:18)
samt demokrativillkorsutredningen (SOU 2019:35). Den senare presenterade ett
betdnkande 2019 med forslag till enhetligt och likalydande demokrativillkor som ska
styra hela den statliga bidragsgivningen till civilsamhéllet (SOU 2019:35). Samtliga
dessa atgirder har det gemensamt att de indikerar ett skifte i relationen mellan staten
och civilsamhillets organisationer som bygger pé en ldgre niva av tillit 4n vad som
tidigare ratt. Aven da syftet med atgérderna ér att skydda demokratin finns ocksa
uppenbara risker som enligt oss behover beaktas nogsamt. Stirkt kontroll innebér
dven begransningar i friheter och rattigheter, begransningar som i slutinden kan
innebdra en risk att skada demokratin snarare 4n att stirka den.

—Ett praktiskt exempel dr hur svért det kan vara for det offentliga att genomfora
granskningar av organisationer pa ett rittssékert sitt. Vad innebédr det exempelvis
att understodja antidemokratiska eller extremistiska rorelser? Och vad éar
terrorism? I manga delar av vérlden, i totalitira stater och dir demokratin 1 sig &r
ett hot mot sittande makt s& utmanas vara begrepp. I dessa ldnder stdmplas istéllet
civilsamhéllesorganisationer, vilka verkar for demokrati, som olagliga och hot
mot ldndernas styrning. Tendenser till detta har vi tyvérr ocksa sett i Sverige, dér
kommuner exempelvis avslagit bidrag till organisationer pa bristfalliga underlag. Vi
ser ocksd hur civilsamhéllets aktorer misstankliggors 1 det offentliga samtalet, vilket
priglas av en pagéende normforskjutning.




Det demokratiska utrymmet och socialt innan- och utan-
forskap

Din inkomst, var du bor och vilken utbildning du har paverkar dina livsutsikter och
valmgjligheter. Det pédverkar ocksa det demokratiska utrymmet, dér skillnaderna
reproducerar ett innan- och utanforskap som forsvagar var demokratis hélsa. Darfor
ar det ett allvarligt problem att ménniskors livsvillkor och méjligheter idag ser
markant olika ut i Sverige och att skillnaderna 6kar. Enligt siffror frain SCB har den
ekonomiska ojdmlikheten 6kat i 275 av landets 290 kommuner sedan 2011, vilket
gor Sverige till ett av de EU-lander dér skillnaderna dkat mest pa senare &r (SVT,
2019). Boende- och skolsegregationen samt skillnader mellan stad och land é&r
ytterligare tva exempel pé detta.

Samtidigt ser vi att ojdmlikheten tar sig uttryck &dven inom civilsamhéllet.
Exempelvis édr deltagandet i foreningar 1 socioekonomiskt utsatta omrdden idag
61 procent jamfort med 79 procent 1 icke utsatta omradden (Delmos. 2020) Detta
paverkar vilka réster som kommer till tals i det offentliga samtalet samtidigt
som det stinger dorrar till reellt deltagande, inflytande och pdverkan for méanga
minniskor 1 vart land. Dessa skillnader har dértill blivit smartsamt tydliga under
coronapandemins framfart. Vi vet nu exempelvis att socioekonomiska faktorer
bidragit till att vissa befolkningsgrupper drabbats hirdare av virusets konsekvenser
dn andra, vilket har stora konsekvenser for samhéllskontraktets mgjligheter att
uppfyllas.

Skillnader syns till exempel i hur kommuner beméter, uppmérksammar och stédjer
det lokala foreningslivet. I vissa kommuner finns det exempelvis aktivitetsstod eller
mojlighet att anvidnda biblioteken som mdteslokaler medan det i andra kommuner
inte gors ndgra insatser alls. Ens geografiska hemvist villkorar alltsd mojligheter till
engagemang och till demokratiskt inflytande i samhéllet. Nir medborgaren enkelt
genom demokratiska verktyg kan engagera sig, gora sin rost hord och driva pa for
fordndring pa lika villkor blir tillhdrigheten till samhéllet starkare.

En grupp som moter sidrskilt stora hinder i1 sitt engagemang dr personer med
funktionsnedséattning. Personer med funktionsnedsdttning &r generellt mindre
delaktiga 1 demokratin @n Ovriga befolkningen och saknar de mgjligheter till
paverkan och delaktighet i de politiska beslutsprocesser som andra ménniskor har.
Statistik visar ocksd att personer med funktionsnedsittning i ldgre utstrickning
rostar i allmdnna val samtidigt som de &r underrepresenterade 1 védra folkvalda
forsamlingar. Idag finns det stora brister i mojligheten till stddinsatser. Vanliga
brister 1 vallokalerna under riksdagsvalet 2018 wvar till exempel avsaknad av
kontrastmarkeringar, p-plats for personer med nedsatt rorelseformaga néra entrén
samt skyltar, symboler och texter som var létta att upptécka och forstd (Myndigheten
for delaktighet, 2021).

Hatets effekter pa det demokratiska utrymmet

Under 2018 identifierades 7 090 anmaélda brott med ett hatbrottsmotiv, vilket dr en
O0kning med 11 procent jamfort med 2016 och med 29 procent jimfort med 2013
(Bra, 2021). Storst 6kning av antalet brott med identifierat hatbrottsmotiv jamfort
med 2016 syns for framlingsfientligt/rasistiskt och antisemitiskt motiv, och motiv
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som ror sexuell ldggning. Detta dr ett av manga tecken pa ett samhéllsklimat i
fordndring. Civilsamhillets utrymme att verka krymper nir manga organisationer
vittnar om att allt fler engagerade utsdtts for hat och hot i sitt engagemang.
Undersokningar visar exempelvis att hat och hot mot det unga civilsamhallet &r
mer utbrett dn vi tidigare trott (LSU, 2020). Detta dr en utveckling som riskerar att
tysta unga demokratibdrare och utgér déarfor ett verkligt hot mot fri organisering
och var demokrati. Alla drabbas, fran ordféranden och fortroendevalda till
medlemmar och volontirer. Allt fler féreningar sluter sig inat och tvingas bort fran
den offentliga debatten och sirskilt hart drabbade dr organisationer som foretrader
minoritetsgrupper och fortroendevalda som tillhor ndgon minoritet. Laget &r
allvarligt och atgirder kridvs for att skydda méanniskors ritt till organisering och
for att trygga civilsamhillets bdrande demokratiska roll som maktgranskare,
paverkansaktor och idébarare.

Hatet och hoten far direkta konsekvenser for organisationers mojligheter delta
i offentliga sammanhang. 14 procent av de tillfragade organisationerna i LSU:s
granskning sdger exempelvis att de har avstatt fran planerad verksamhet — det
handlar bland annat om instidlld medverkan pa Almedalsveckan och Bokmaéssan
och om uteblivna debattinldgg och inldgg pa sociala medier (ibid, 2020). Vissa
organisationer rapporterar till och med att de slutat med utétriktad verksambhet.
Samtidigt ldgger allt fler organisationer allt storre resurser pa preventivt
arbete — resurser som forstds egentligen borde ldggas pa annat som nu maéste
prioriteras bort. Hat och hot riktat mot ideellt engagerade dr nagot som manga
organisationsforetrddare lyfter, och kénner en oro kring, dels for att det begrinsar
ménniskor i sitt engagemang, dels ocksd for att detta i sin tur gor det svarare for
organisationer att rekrytera manniskor till ideella uppdrag, framforallt i mer utsatta
positioner.

Ifragasattandet av folkbildningen

Folkbildningen har varit en integrerad del av det civila samhéllet under mycket
lang tid, 1 manga fall ett slags infrastruktur for civilsamhaéllets ldrande och bildning.
Studieforbund och folkhogskolor har badde av egen kraft och gemensamt med
sina medlemsorganisationer varit oerhort viktiga 1 framvéxten av den svenska
demokratin. Att ge ménniskor mdjlighet att tillsammans soka kunskap och utveckla
sitt engagemang har varit ndgot som det funnits stabil politisk uppslutning kring. En
stor del av verksamheten har varit finansierad néstan enbart med offentliga medel,
men utan att for den skull styras av det offentliga. Héar har det funnits bade en
princip om armlidngds avstdnd och en stark tilltro till att bildningen maste bygga pé
minniskors egen fria vilja och det egna engagemanget. Idag ifragasitts dock detta
politiskt. Vi hor hur vissa dmnen anses béttre &n andra, sdrskilt for vissa grupper.
Ett sddant exempel &r att ménniskor med utlindsk bakgrund ska erbjudas mojlighet
till studier 1 svenska och svensk kultur, inte engagera sig 1 sitt modersmaél och sin
ursprungskultur. Men en bildnings- och integrationsresa 1 Sverige kan mycket vil
borja med en studiecirkel 1 det egna modersmaélet, for att sedan bara vidare till andra
amnen och andra omrdden. Styrkan ligger i den egna viljan, det egna drivet att ldra
och utvecklas, och folkbildningens forméga att finga upp detta och bidra med en
form och struktur. I den politiska debatten har detta ibland blivit ndgot misstankt,
nagot riskfyllt. Det gamla fortroendet for folkbildningen och for civilsamhéllet finns
inte ldngre dir i samma utstrickning som tidigare, utan politiska roster har hojts
for att staten ska oka styrningen med hjdlp av olika villkor, riktad finansiering och
krav pd omfattande aterrapportering. Dessutom finns roster som helt eller delvis vill
stoppa den offentliga finansieringen av folkbildningen.



Demokratin i ljuset av 6kad juridifiering

Svensk lag é&r skriven med utrymme for tolkning och beddomningar, t.ex. av
lekmannandmnder i forsdkringsédrenden, migrationsfragor och annat. Det ska finnas
ett utrymme for en fornuftig bedomning av intentionerna med lagen och hur den
tillimpas. I Sverige finns hér en tradition av ett starkt offentligt stdd till det civila
samhéllet och en mer eller mindre uttalad 6verenskommelse om ett friutrymme att
agera 1 forhallande till olika regelverk vad giller ndringsverksamhet och annat. En
djup forstaelse for civilsamhéllet och dess styrkor hos foretrddare for det offentliga
borgade tidigare for ett kontrakt, ett handslag, dir dessa vérden virnades. Detta
synsitt har urholkats vilket gor att myndigheter numer tenderar att krympa sitt eget
friutrymme att géra beddmningar. Juridiken har fatt 6kad betydelse och jurister
har dirmed ocksd fatt mer att séga till om och det verkar pa sina hall som om
grundforstaelsen for civilsamhillet har minskat inom det offentliga. Basarer, loppisar
och liknande har av hdvd varit relativt skyddade mojligheter for civilsamhillet att
dra in medel for sin verksamhet, men regleras idag i storre utstrackning av olika
regelverk som forsvarar och fordyrar. Delvis har denna utveckling fatt néring att
vissa organisationer sjdlva har ndrmat sig en foretagslogik, dir det forekommit fel
och fusk med offentliga bidrag eller dir kriminella grupper anvint civilsamhéllets
organisationsformer for att komma at statsbidrag eller andra frihetsgrader som har
funnits. Risken for att bidrag anvénds fel overskuggar nu de virden som bidragen
skapar och for att komma &t detta dkar styrning, uppfoljning och kontroll. Ménga
organisationer vittnar idag om ett engagemangstapp bland ideella krafter kopplat
just till krangligare och mer omstindlig administration, och ocksa en radsla for att
gora fel och drabbas av personliga konsekvenser, t.ex. i friga om serveringstillstand
eller liknande. Denna utveckling far negativa konsekvenser for det demokratiska
utrymmet.

Begransningar till foljd av bristande transparens i besluts-
fattandet

Under de senaste decennierna har formerna for politisk péverkan fordndrats
markant. Mycket av den direkta paverkan sker numera i form av korrespondens,
moten och informationsutbyte mellan makthavare och lobbyister under mindre
institutionaliserade former. Denna utveckling har skapat helt andra forutséttningar
for att paverka politiska beslut (Allern, Sigurd och Pollack, Ester, 2018). Dessa
informella kontakter mellan organiserade intressen och beslutsfattare har Okat i
omfattning, till stor del som ett resultat av att politiken i sig blivit mer komplex, men
ocksa for att politiken i allt hogre grad anpassat sig till det radande medielandskapet
(Wistberg, Olle et al. (2016)) Denna utveckling, i kombination med de fordndrade
formerna for paverkan, har mgjliggjort en explosionsartad tillvixt och betydelse for
den sa kallade PR-branschen. Den pagaende professionaliseringen av de politiska
partierna har medfort att medlemmarnas mdjligheter att delta i idéutvecklingen
minskat. Nar de politiska partierna riktar allt storre uppmérksamhet &t den pagédende
debatten 1 media och mediabilden, snarare dn at samhillet i stort, finns ocksa en risk
for att partierna i hogre grad tappar kontakten med véljarna. Sarskilt har resursstarka
aktorer och foretag pa ett mer systematiskt sitt kunnat utnyttja utvecklingen for att
soka inflytande i politiken (Lundberg, Erik (2012). En utveckling som begréinsar det
demokratiska utrymmet for individer savil som den ideella organisationen.
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ATGARDER FOR ETT VIDGAT
DEMOKRATISKT UTRYMME

Som vi visat exempel pd moter vi idag utmaningar och hinder som kriver politisk
handling och ett fornyat samhillskontrakt for att sdkra det demokratiska utrymmets
expansion. Ett nddvéndigt led i detta &r att politiska beslutsfattare ser 6ver nuvarande
lagstiftning och hojer ambitionerna for det demokratiska utrymmet genom utokat
stod till och samverkan med civilsamhillet. For att underlétta det arbetet har vi i
detta kapitel listat ett antal forslag pa konkreta atgérder som vi menar &r centrala for
regering och riksdag att agera pa i aterstarten av Sverige efter pandemin.

Starkt grundlagsskydd

Sveriges grundlagar dr dndamalsenliga och bra. S pass bra att vi menar att det
ska bli svarare att dndra dessa. Genom engagemang och medlemskap i politiska
partier kan du fatta avgdrande beslut for hur vi ska ordna vart samhélle. Genom
engagemang och medlemskap i foreningar kan medborgare paverka politiker och
gora sin rost hord. Sedan 2010 har vi en stark forenmgsfrlhet Denna maste fortsatt
skyddas. Yttrandefrihet dr grundldggande for att vi ska vaga dela livserfarenheter,
prova vara tankar och bidra till det demokratiska samtalet. Religionsfriheten &r
viktig 1 ett sekulért land som Sverige, déir tro och religion &r nagot personligt, skilt
fran staten. Civilsamhéllesorganisationer behdver dven kunna verka i sarbara
sammanhang och destruktiva miljoer for att kunna nd ut och visa pa demokratiska
vagar, verktyg och metoder for de ménniskor som valt att stilla sig utanfor
demokratin. Det kan handla om att erbjuda stéd och verktyg till mdnniskor som
sjdlva vill lamna en antidemokratisk rorelse eller att erbjuda hallbara alternativ till
en kriminell livsstil. Ett annat exempel dr att humanitéra organisationer maste kunna
ge humanitért stod dven till manniskor i konfliktomrédden dér terrororganisationer &r
aktiva utan att sjélva stdmplas som odemokratiska eller anklagas for att understodja
extremism.

I Sverige kan emellertid grundlagen enkelt dndras, trots att den har sarskilt skydd
redan idag. Regeringen har i februari 2020 darfor tillsatt en kommitté som ska
se Over hur man bor skydda grundlagen bittre och kommittén ska bland annat
bedoma om det bor inforas ett krav pa kvalificerad majoritet vid riksdagsbeslut
om grundlagsidndring samt pa att ett visst antal av riksdagsledamdterna deltar i
omrdstningen vid beslut om grundlagséndring (en s.k. kvorumregel).

Regeringsformen &r ndgot vi vill viarna och vara ridda om. Detta for att béttre kunna
rusta och skydda var demokrati i hindelse av svéara konstitutionella prévningar.
Kanske forvanar det manga att grundlagen gar att dndra sa pass enkelt som med
tvd beslut med enkel majoritet vid var sida om ett allmént val. Ménga stadgar i
civilsamhéllet kréver langt storre enighet vid sa grundldggande beslut. Den pagaende
grundlagsutredmngen som sker inom ramen for grundlagskommittén (Dir. 2020:11)
ar darfor ett mycket viktigt arbete.

Vi vill déarfor se:

» Att det ska krévas 2/3 majoritet i tva pa varandra foljande riksdagsbeslut med
allménna val emellan for att kunna dndra grundlagen.



Starkt skydd for manskliga rattigheter

I dag nidr vi ser att ménskliga rdttigheter utmanas runt om i véirlden maste vara
politiker och makthavare sla vakt om de fora som bidrar till att stidrka och skydda de
minskliga rattigheterna, men ocksa standigt verka for att nya instrument och verktyg
tas 1 bruk. Vi vet att det i civilsamhéllet vixer fram nya innovativa och praktiska
metoder for att varna de mianskliga réttigheterna. Civilsamhéllets organisationer nar
ocksé ofta delar av samhillet som det offentliga inte nér och pa sa vis stirker vi vart
sambhille.

Regeringen har under varen meddelat att de avser inrdtta en ny myndighet for
minskliga rattigheter. Institutet ska vara en oberoende granskare av hur Sverige
efterlever ménskliga rittigheter och planerar att etableras i Lund under 2022 (Dir.
2021:22). Det &r viktigt att myndighetens arbete kompletterar civilsamhéllets arbete
med att granska och utveckla arbetet med ménskliga réittigheter och att myndigheten
har en god forstaelse av véra olika roller i samhillet. Vi menar att ett bra sitt att
sakerstélla detta dr att arbeta tillsammans.

Vi vill darfor se:

» Att regeringen sékerstiller en bred och stark representation fran civilsamhéllet i
den nya myndigheten Institutet for méanskliga réttigheters insynsrad.

Sakerstall fungerande demokrativillkor som skyddar
demokratin

I takt med att demokratin utmanats av hogerextremism och andra antidemokratiska
rorelser har aktorer i civilsamhillet under en lidngre tid efterfragat tydliga och
enhetliga demokrativillkor som sékrar att statens utbyte med civilsamhillet fridmjar
ett vidgat demokratiskt utrymme. Det har dels handlat om att omdjliggéra for
uttalat rasistiska och antidemokratiska organisationer att erhélla bidrag och stod
av olika slag, men ocksa om att minska risken att offentliga medel kanaliseras till
penningtvitt och terrorfinansiering. En annan viktig anledning har varit att motverka
att olika underforstadda och informella tolkningar av demokratibegreppet gors olika
och godtyckligt av olika bidragsgivande myndigheter och kommuner, samtidigt som
mojligheten till ansvarsutkravande vid ratt utformade villkor 6kar.

Det ar emellertid inte enkelt, som vi papekat tidigare i rapporten, att utforma dessa
villkor. Skyddet av demokratin far inte inskrdnka demokratiska principer. En
lagstiftning som exempelvis forbjuder svenska organisationer att ha samrore med
internationella organisationer som forbjudits eller terrorstimplats kan fa direkt
kontraproduktiv effekt nér det till exempel handlar om att lindra lidande och nod
1 vipnade konflikter. Det stjdlper de krafter som faktiskt arbetar mot fortryck och
diktatur. Att lagstifta mot samrore med olagliga organisationer kan dérfor pa ytan
framstd som entydigt bra, men kan leda till negativa konsekvenser i manga kontexter.

Det finns dven en uppenbar risk att ménniskor inte ldngre orkar engagera sig om
byrdkratin och administrationen tillats bli alltfor stor. Om nya demokrativillkor
exempelvis stéiller krav pa riksorganisationer att ansvara for hur lokalforeningar
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och 1 forlangningen deras enskilda medlemmar handlar eller uttrycker sig i olika
sammanhang kraver det ett enormt arbete. Det ar viktigt att regeringen funderar ver
om detta dr onskvirt ur ett demokratiskt perspektiv och dven jamfor med hur det ser
ut i andra sektorer. Om ageranden av en organisations foretriddare ska ligga till grund
for bedomningar av om organisationen uppfyller demokrativillkor blir det viktigt
med en rimlig definition av vem som rdknas som foretridare. Forslaget som finns
nu riskerar att leda till att organisationer maste ldgga stora resurser pa att kontrollera
savil medlemmar som inbjudna géster eller foreldsare. Organisationer kan komma
att helt avsta frén att exempelvis bjuda in vissa talare, eller acceptera vissa personer
som medlemmar eller fortroendevalda pa grund av bristande resurser for denna
typ av bakgrundskontroll samt oklarhet kring vilka ageranden som kan anses vara
oforenliga med demokrativillkoret.

Vi vill darfor se:

* Att det inrdttas enkla, forutsdgbara och transparenta demokratividgande villkor
utan att 0ka den administrativa bérdan for civilsamhéllets organisationer.

Starkt stod till personer med funktionsnedsattning for okat
inflytande

Staten och det offentliga behdver acceptera stdodinsatser, s& som ledsagning,
teckensprakstolkning och personlig assistans i sddan utstrickning att det ticker dven
det ideella engagemanget. Det dr ett demokratiskt misslyckande nir engagemang
villkoras utifran funktionalitet. Dessa insatser dr grundldggande forutsittningar for
att personer med funktionsnedséttningar ska kunna organisera sig pa lika villkor som
dem utan funktionsnedséttning.

Vi vill darfor se:

* Att regeringen 1 forordningar och direktiv till myndigheter sdkerstéller att
personer med funktionsnedséttning kan delta i foreningslivet och delta 1 dialoger
med det offentliga pé lika villkor som personer utan funktionsnedséttning.

* Att riksdagen genom budgetbeslut tillgdngliggér medel som civilsamhéllet kan
sOka for att 1 sina organisationer sikra upp att personer med funktionsnedséttning
kan delta pa lika villkor som personer utan funktionsnedséttning.

Stark folkbildningens roll och siakra dess fortlevnad

Styrkan i folkbildningen, sdvdl som i engagemanget i foreningen, ligger i den
egna viljan, det egna drivet att ldra och utvecklas, och folkbildningen har formaga
att finga upp detta och bidra med en form, metod och struktur. Att detta idag
1 den politiska debatten har blivit ndgot misstdnkt och nagot riskfyllt anser vi
problematiskt. Den starka tilliten och fortroendet for folkbildningen och for
civilsamhéllet saknas alltfor ofta i dessa rum och lidngtan efter att kontrollera,
rationalisera och skapa konkreta métbara effekter raderar ut ménniskans egna
frivilliga engagemang. Tyvirr ser vi allt oftare forslag pd 6kad styrning och reglering



genom exempelvis avgrinsade uppdrag, riktad finansiering och krav pa omfattande
aterrapportering.

Vi vill darfor se:

* Att regeringen vidrnar det fria och frivilliga civilsamhélles- och
folkbildningsarbetet och inte aktivt styr eller reglerar ménniskors engagemang.

* Att regeringen 1 syfte att &stadkomma ovanstiende sékerstdller att
Folkbildningsradet har rétt forutsattningar att fordela och f6lja upp statsbidraget
till folkhogskolor och studieforbund pa ett adekvat sétt.

Sakerstall 6kad transparens i beslutfattandet

Nar lobbyismen som foreteelse kan konstateras vara ett vanligt inslag i den moderna
parlamentariska demokratin, maste rimligen( Vymetal, Petr, 2016) former for hur
dess negativa effekter ska hanteras diskuteras En tdnkbar dellosning for att oka
insynen i pagdende paverkansarbete och dirigenom synliggora eventuella problem &r
inforandet av ett offentligt transparensregister, vars primdra uppgift ér att synliggdra
lobbyismens omfattning. Med en redan omfattande offentlighetsprincip samt en
vilfungerande byrakrati och offentlig administration tror vi att forutsdttningarna for
att infOra ett sddant transparensregister dr goda i Sverige. Det blir emellertid viktigt
att forst granska de grédnsdragningsfragor som existerar om vem och vad som bor
innefattas, ansvarsfordelning, verkstdllighet, kostnader och &vergripande effekter pa
organisationer och medborgares mojlighet att kontakta makthavare.

Vi vill déarfor se:

» Att regeringen utreder fragan om hur Sverige kan uppritta och underhélla
ett transparensregister som bygger pd de sex principerna i svensk
civilsamhéllespolitik.

Stark dialogen och forutsattningarna for samverkan

For att vdrna de sex principer som varit vdgledande for relationen mellan
det offentliga och civilsamhéllet behdver regeringen stirka stodet till
sektorsoverskridande dialog och samverkan. Detta bor bland annat goras genom ett
utvecklat och langsiktigt uppdrag till NOD — nationellt organ fér samrad och dialog
mellan regeringen och civilsamhillet - att ytterligare stirka dialogen och samverkan
mellan regeringens myndigheter och civila samhéllets organisationer.

For att underlitta dialogen mellan det offentliga och civilsamhillet har vi i
Sverige idag dven paraplyforeningar. Med detta menas organisationer som har
medlemsorganisationer istillet for personer som medlemmar. D4 ménga av dessa
sa kallade paraplyer har i sitt uppdrag att verka for sina medlemmars gemensamma
intressen, s& bidrar de i hog utstrdckning till 6kad koordinering, erfarenhetsutbyte
och samverkan.

For att kunna sédkerstilla en fungerande samverkan behdvs ocksa djupare kunskap
om och storre forstaelse for det civila samhéllets villkor och organisationsformer
samt bidrag till demokratin. Ett omfattande kunskapslyft i den offentliga
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administrationen nationellt, regionalt och lokalt tror vi dr nddvédndiga pusselbitar for
att uppnd en okad dialog och forstarkt samverkan mellan idéburet och offentligt i det
demokratiutvecklande arbetet.

Vi vill darfor se:

* Att NOD ges ett langsiktigt och utokat uppdrag for att ytterligare stdrka
dialogen och samverkan mellan regeringens myndigheter och civila samhillets
organisationer.

* Att regeringen utreder frigan om hur paraplyorganisationer kan fa okat stod av
det offentliga utan att det skadar oberoendet och rdstbararfunktionen gentemot
det offentliga.

* Att Okade resurser avsitts for forskning om effekterna av engagemang i
civilsamhiéllet och att regeringens myndigheter och departement ges mdjlighet att
stdrka sin kunskap om civilsamhéllet, idealitet och idéburna organisationer.

Utveckla regelverk och finansieringsmodeller som tar han-
syn till civilsamhallets sarart

Civilsamhillet har traditionellt sett haft ett egenvirde som politiker aktivt sokt
véirna, samtidigt som det funnits en insikt om att civilsamhéillet ockséa tar hand om
de behov som det offentliga inte kan eller vill hantera. Civilsamhéllet bor ges just
dessa fOrutsdttningar for att skapa sociala innovationer och driva utvecklingen
framat, och sist men inte minst, for att bidra till att skapa och uppritthalla
tillit mellan ménniskor. En viktig politisk fordndring dr darfor utvecklandet av
langsiktiga finansieringsformer i kombination med ny lagstiftning och regelverk
som dr anpassade efter civilsamhillets sdrart och forutsattningar. Mojligheten
till forutsdgbarhet 1 planeringen av civilsamhéllets verksamheter fOrutsétter en
langsiktig finansiering, och i detta ingar utvidgad kéarnfinansiering och starkt
lagstiftning. Den pagdende projektifieringen av civilsamhillet ma syfta till att
skapa storre effekt for politiska beslut men é&r istillet ineffektiv och forsvarar for
verklig samhéllsfordndring. De samhéllsutmaningar som vi star infor stéller fragor
om langsiktighet pa sin spets och kriver att vi tar ett fordjupat och holistiskt grepp
kring hallbara 16sningar snarare dn att vi genomfor ytterligare punktinsatser. For
detta krivs nya finansieringsmodeller som tar hénsyn till civilsamhéllets logiker och
sdrart.

Vi vill darfor se:

* Att regeringen ser Over och utokar kérnfinansiering och generellt stod av
civilsamhéllets organisationer snarare @n riktade projektbidrag.

» Att regeringen sékrar att de forslag som redovisats riksdagen 1 DS 2018:13 om
langsiktigt stod till civilsamhaillet ocksa genomfors och féar effekt.

* Att regeringen utvecklar lagstiftning och regelverk som &r anpassade for
idéburna organisationer, till exempel 1 upphandlingslagstiftning, valfrihetssystem
och idéburet offentligt partnerskap (IOP).



VAGAR FRAMAT FOR
CIVILSAMHALLETS
ORGANISATIONER

Behov av fler partnerskap och allianser inom civilsamhallet

Demokrati, tillit och solidaritet dr inte sjdlvklara vdrden i ndgot samhélle. De
byggs upp av méinniskor, genom generationer och kriver hart arbete. Vi som
tror pa allas lika vérde, rittigheter och det demokratiska styrelseskicket behdver
bli tydligare i var berittelse och etablera en vision som tydligt visar hur alla har
nagot att vinna pa demokrati och méangfald med utgdngspunkt i ett grundldggande
rittighetsperspektiv. Genom Nysta har vi skapat ett forum genom vilket vi fort
dialog 6ver organisationsgranser, delat erfarenheter och upplevelser och samtalat
om samhéllsutmaningarna inom sektorn. Denna och liknande dialog &r central for att
kunna synliggdra men ocksé erkénna varandras problem och utmaningar. Det finns
till exempel mycket som ar lika i dimensionerna centrum — forort och stad — land
nér det giller tillgang till (eller brist pd) resurser och makt. I detta arbete krdvs att
civilsamhéllets organisationer gor gemensam sak framdver. Genom att vara tydliga
med vart vi vill skapas bittre forutsittningar for att vdrna, utveckla och oka det
demokratiska utrymmet.

Som vi beskrev i inledningen identifierade teamet tidigt att det dven inom
civilsamhéllet finns exkluderande strukturer och att vi har egna brister nir det
exempelvis kommer till representation och tillgdnglighet. I arbetet for att ta fram
strategier fOr att stirka demokratin har vi darfor konkretiserat ett antal forslag till
civilsamhiéllets organisationer. Detta avsnitt vander sig darfor till vara egna rorelser.
Vi tror att vi maste bli béttre pd att tillgédngliggéra makt for fler, att vi maste ta
mdjligheterna att bygga allianser och alliera oss med varandra — utan att for den
sakens skull gora avkall pa vilka vi dr och det engagemang som driver oss — och
inkludera flera for att forbéttra vérlden.

I detta arbete krdvs att civilsamhéllets organisationer gor gemensam sak framdver.
Genom att vara tydliga med vart vi vill skapas béttre forutsédttningar for att vérna,
utveckla och 6ka det demokratiska utrymmet.

Behov av fler partnerskap och allianser inom civilsamhallet

Civilsamhillet behover bli bittre pa att ta tillvara méinniskors roster och
engagemang. Det behovs samsyn och forstirkta lankar mellan etablerade och
mindre etablerade organisationer och nitverk som alla har en avgoérande roll f6r hur
civilsamhillets inkludering lyckas. For att ge fler mdjlighet att engagera sig, gora sin
rost hord och driva pa for forandring ar det viktig att nya sjélvstédndiga initiativ och
mindre etablerade sammanslutningar ges forutséttningar att realisera sina idéer. Det
etablerade civilsamhéllet kan hir spela en viktig roll i att stodja dessa verksambheter.
Minniskors engagemang dr det starka och viktiga med ideella organisationer.
Dérfor maéste nerifrdn-och-upp perspektivet ska genomsyra civilsamhéllets
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inkluderingsarbete for att sdkerstélla att manniskor far plats sd som de ar.
Vi vill dérfor se:

* Att det etablerade civilsamhéllet utvecklar arbetssdtt som stottar nya
sjilvstdndiga initiativ och bidra till att mindre etablerade sammanslutningar
organiserar sig.

* Att civilsamhillets organisationer etablerar nya eller utvecklar existerande
inkubatorer for att mojliggora innovativa losningar och bittre ta tillvara pa
minniskors roster och engagemang.

Ersatt exkluderande strukturer med inkluderande

Vi behover identifiera ekonomiska och geografiska strukturer som dr inkluderande
och utveckla dessa. I detta ingar att ldra oss av andra och de organisationer som har
gétt fore och gjort rétt och véga bryta ned exkluderande strukturer. Vi behover arbeta
pa representationen 1 civilsamhillet, till exempel 1 ledningsgrupper och styrelser.
Det giller hela samhéllet och dirmed ocksa civilsamhéllet. Vi maste sékerstilla
fler berittelser och roster som visar pd olika lyckade engagemangsmdjligheter.
Civilsamhillets skérpa i kritik och skérpa i1 pdverkansarbetet villkoras av graden
av mangfald och representation. En 6kad delaktighet dr darfor viagen framét for en
hilsosam och fungerande demokrati. Vi representerar organisationer som &r olika
starka och behover darfor kunna kénna tillit och satsa pa mindre organisationer som
arbetar lokalt. Vi tycker att organisationer med ldnga traditioner, starka resurser
och savdl ekonomiskt som socialt kapital behdver visa tydligare att de mindre
organisationernas méangfald behovs.

Vi vill darfor se:

* Att civilsamhéllets organisationer skapar fOrutsdttningar for att alla ska ha
mojlighet att delta 1 idéburna organisationer, till exempel genom att se Over
avgifter, val av moteslokaler och geografisk placering.

* Att civilsamhéllets organisationer forbéttrar méngfalden och representationen
bland bade ideella och anstillda, i styrelser och ledningsgrupper pa alla nivaer.

* Att civilsamhillets organisationer aktivt verkar for digital inkludering.
Personer med svag ekonomi, vissa funktionsnedséttningar, vissa dldre och vissa
nytillkomna ar sdrskilt utsatta for digitalt utanférskap.



Etablera en vaktfunktion for civilsamhallets fragor

En vig framat 1 syfte att mota hot mot demokratin och civilsamhéllets demokratiska
utrymme &r att utveckla en vaktfunktion for réttsfrigor som granskar tillimpningen
av politiken och uppmérksammar for politiker, myndigheter och beslutsfattare hur en
viss politik paverkar civilsamhaéllets organisationer och det demokratiska utrymmet.
Funktionen ska stidrka civilsamhillets juridiska kompetens och mgjliggéra stod i
rattsliga fragor som é&r av betydelse for civilsamhéllets demokratiska utrymme, pa
savil nationell, regional som lokal niva. En saddan vaktfunktion, som utgér frén ett
rattssdkerhets- och demokratiperspektiv, skulle kunna kan séga ifran nir kommuner,
regioner eller politiker lokalt fattar rittsosékra beslut.

Vi vill darfor se:

* Att civilsamhillet gemensamt skapar en vaktfunktion for civilsamhéllet med
juridisk kompetens som mdjliggor stod 1 réttsliga frigor som dr av betydelse for
civilsamhéllets demokratiska utrymme.

Oka kunskapen om civilsamhallet

Civilsamhillet har en central och viktig roll nir det kommer till att generera och
vidmakthélla en hog tillit. Det dr darfor helt nodvéndigt att vi fortsétter att stirka
kunskapen och forstaelsen for denna roll i hela samhillet. Flera politiska roster gér
1 skrivande stund hart at civilsamhéllet och det &r var uppgift att bjuda motstand
och visa pd vérdet av civilsamhéllets roll och bidrag i demokratin. Traditionellt
sett har politiker sjdlva pafallande ofta haft egna engagemang i civilsamhéllet och
civilsamhiéllets organisationer har utgjort en véig in i politiken. Idag ser det dock
annorlunda ut, och kunskapen om civilsamhiéllet bland vara folkvalda politiker har
minskat betydligt.

Vi vill darfor se:

* Att civilsamhillet intensifierar sina folkbildande insatser kopplat till
civilsamhillets roller och betydelse till politiker och beslutsfattare.

* Att civilsamhillets organisationer i storre omfattning ger medlemmar och
engagerade kunskap om civilsamhillets oumbdérliga roll samt medvetandegor
engagemangets betydelse i ett storre perspektiv.

SLUTORD

Den idéburna organiseringen ger manniskor makt att férandra bade sina egna liv och
den gemensamma samhaéllsutvecklingen. Civilsamhaéllets organisationer ger resurser
och skapar forutsittningar for att erévra och uppleva just den egenmakten. Som vi
visat 1 denna rapport utsétts dock det demokratiska utrymmet for péafrestningar
i Sverige och virlden. Relationen mellan det offentliga och -civilsamhillet
genomgdr i skrivande stund en fordndring och behovet av ett fornyat och forstirkt
samhillskontrakt dr angelédget.
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I denna rapport har vi utvecklat varfér samtalet om ett fornyat samhéllskontrakt
ar fortsatt nodvéndigt och pekat pa ndgra av de utmaningar som vart samhélle star
infor pd demokratiomradet, samt hur politiken och civilsamhillet gemensamt kan
mobilisera for att [0sa dessa.

Genom civilsamhéllets verksamheter mojliggér vi att fler roster blir horda och
ger manniskor majligheter att pd sina villkor delta i samhillslivet och utvecklas
som aktiva samhéllsmedborgare. Var virld och vart samhille fordndras stdndigt
och vi star just nu mitt i flera stora samhéllsutmaningar. Vissa som accelererats
av pandemin men ménga som &dven fanns tidigare. Idéburna organisationer och
dess ideellt engagerade ménniskors bidrag till att 16sa dessa utmaningar kommer
att vara viktigare dn nagonsin. Vi behdver bevara ett civilsamhille dir idéburna
organisationer och alla miljoner ideellt engagerade kan fortsitta att stodja ménniskor,
vara en samlande rost och skapa héllbara I6sningar pad samhéllsutmaningar. Att
fortsédtta utveckla utrymmet for det ideella engagemanget i Sverige &r darfor av
hogsta prioritet, eftersom vart samhélle fungerar inte demokratiskt utan ett starkt och
fritt civilsamhélle.
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INTRODUKTION

Vi lever i ett kunskapssamhdlle dar den akademiska kunskapen i virlden pa
nagra artionden har breddats och fordjupats dramatiskt. Vi lever dven i ett
informationssamhdlle med lattrorlig och lattillgénglig information, dir en enorm
kunskapsmassa hanteras genom arbetsdelning, specialisering och expertis. Dessutom
lever vi i ett innovationssamhdille dir en stindig strdom av nya losningar ses som
vagen till 6kad livskvalitet och vilstand — i bade ekonomisk, social och miljomassig
bemarkelse. Akademin kan ses som en skdrningspunkt for dessa tre samhaéllen, vilket
illustreras av att Sveriges ldroséiten har ett tredelat uppdrag att bedriva forskning,
att utbilda och att samverka med det omgivande samhéllet. Aven om Sveriges
laroséten historiskt utvecklats som del av det svenska samhéllets modernisering och
vilfardsutbyggnad, med nédra anknytning till politik, myndigheter, niringsliv och
civilsamhélle', sa dr en oproportionerlig liten andel av den akademiska forskningen
och utbildningen fokuserad pa det civila samhéllet och dess organisationer. Dessutom
har larosdtenas stodstrukturer for innovation traditionellt fokuserat pd kommersiellt
nyttiggorande av teknisk och medicinsk forskning? — vilket ligger langt fran det
sociala och ideella fokus som kénnetecknar ménga organisationer i det civila
samhallet.

For att synliggora och stirka det civila samhillets roll i relation till forskning,
utbildning och innovation har vi som forfattat denna text engagerat oss i Nystas
arbetsgrupp inom detta omrade. Vi ar alla forskare och intermedidrer med stor
erfarenhet inom detta omrade.” Var ambition och forhoppning ar att arbetet ska bidra
till Nystas overgripande syfte att diskutera och stdrka det civila samhillets roll i ett
nytt “samhéllskontrakt” inom omrdden som aktualiserats av corona-pandemin. Har
diskuterar vi forutsittningarna for forskning, utbildning och innovation i relation
till Sveriges civila samhélle och presenterar nagra forslag pa hur vi menar att de
kan forbéttras. Texten inleds med en dagsaktuell diskussion om akademins roll 1
samhillet och foljs av korta lagesbilder inom forskning, utbildning och innovation
i relation till det civila samhéllet. Slutligen presenteras konkreta forslag inom varje
omréade.

Allmdnhetens fortroende och mediala felslut

Traditionellt har sanningen kring samhéllets stora fragor ofta sokts i religionen
— hur ska man mota sig sjdlv, varandra och framtiden? I en sekulédr varldsordning
har den strukturerade kunskapshanteringen — forskningen — ofta tagit religionens
plats som sanningssdgare. “Lyssna pa forskarna”, sade Greta Thunberg infor den
amerikanska kongressen 2019. I den sekuldra virlden blir forskarna létt det nya
prasterskapet. De forvintas forklara hur virlden och ménniskan fungerar; l6sa
och mistra virldens sma och stora kriser. Palitliga — och samtidigt kittlande att
ifrdgasétta. Opinionsundersokningar som genomforts av Vetenskap & Allmdnhet
(VA) visar till exempel att intresset for forskning okar bland allmadnheten i Sverige
och att en majoritet av de svarande tar del av forskningsnyheter varje vecka.!
Svenskarna dr mer intresserade av forskning adn av ekonomi, politik, kultur och
sport. Storst ér intresset for medicin, naturvetenskap och teknik, och de flesta anger
att vetenskap och teknik forbattrar livet. Samtidigt har betydelsen av humaniora och
samhiéllsvetenskap borjat synliggdras och diskuteras allt mer i relation till innovation

'Se Benner & Sérlin, 2015.
2Se till exempel Géransson, 2016; SOU 2020:59.

3 Gruppen bestar av Magnus Karlsson (ordf), professor, Centrum fér civilsamhallesforskning, Ersta Skéndal Bréacke

hogskola, Johan Hvenmark (vice ordf), docent, Centrum for civilsamhdallesforskning, Ersta Skéndal Bracke hogskola,

Anna Angelin, docent, Socialhégskolan, Lunds universitet, Cissi Billgren Askwall, generalsekreterare,Vetenskap &

Allmdnhet, Malin Lindberg, professor, Industriell design, Luled tekniska universitet, Urban Markstrém, professor,

Institutionen for socialt arbete, Umed universitet, samt Truls Neubeck, fil dr, tidigare verksamhetschef, Ideell Arena, nu
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och bredare samhillsutveckling.® Nahnfeldt och Lindberg® argumenterar for att de
samhéllsutmaningar som Sverige och Ovriga vérlden star infor niar det géller bland
annat miljo, levnadsstandard, arbetsmarknad och néringsliv krdver innovationer som
ar nytdnkande ur ett socialt perspektiv — vilket i hogsta grad krdver en humanistisk
och samhillsvetenskaplig forstaelse av minniskors betydelse i organisationer och
samhillen.

Just nu péagar en allmdn debatt savdl i1 Sverige som internationellt om
forskningsbaserad kunskap och dess roll i samhillet. A ena sidan har forskningen
blivit ett effektivt slagtrd i politiska diskussioner och forskningsresultat refereras inte
sillan till som oemotsigliga sanningar. A andra sidan vinner forskningsskepsis och
kunskapsforakt mark i manga sammanhang och vissa inflytelserika samhéllsledare
snarast koketterar med att ta l4tt pa vetenskapliga resultat. Kanske forkroppsligas
dessa olika synsitt just i Greta Thunbergs mote med dévarande president Donald
Trump 1 den amerikanska kongressen. I det hér spanningsfaltet finns dubbla hot mot
demokratin: & ena sidan teknokratin och expertvildet, & andra sidan populismen
som séllan varderar traditionell forskning sarskilt hogt. Samtidigt har den svenska
allménheten ett hogt och stabilt fortroende for bade forskning och yrkesgruppen
forskare.’

Under corona-pandemin har forskarnas betydande roll i samhillsdebatten blivit
uppenbar. Framstdende akademiker har medverkat flitigt i massmedia. Professorer
har duellerat; de har uttalat sig om framtiden, stdllts emot varandra och recenserats
i efterhand. Mediebevakningen har ofta préaglats av tre ndrmast klassiska felslut som
manga kénner till men gérna glommer bort:

* Det forsta felslutet handlar om att overvirdera forskares sanningsansprak.
Forskare bor vara tydliga med om de uttalar sig i en fraga baserat pd egna
eller andras forskningsresultat, samt vilka teorier och modeller som anvénds
for att gora resultaten begripliga. I de fall dér det rader brist pd kunskap, som
delvis varit fallet under corona-pandemin, kan de bidra med reflektioner och
spekulationer utifran sin specialistkunskap, men behover dé vara tydliga om att
det handlar om kvalificerade gissningar, inte belagda kunskaper. Risken ar att de
annars lockas till generella och svepande uttalanden som far dem att framsta som
rockstjérnor i de fall de far ritt och som lurendrejare om de far fel.

* Det andra felslutet handlar om att banalisera forskningens relation till nytta.
Forskare ska bidra till ny kunskap. Ibland innebir ett sddant bidrag omedelbar
samhéllsnytta. Andra ginger dr forskarens insats bara en liten pusselbit i ett
storre kunskapsbygge; viktig for helheten men utan att géra nagot eget avtryck.
Ytterligare andra génger ses kunskapen som virdefull i sig. Den stillar var
nyfikenhet, vidgar vart tdnkande och bidrar till var civilitet. Mediala och politiska
ansprak pa att forskning med nddvéndighet ska leda till nytta — gdrna omedelbar
nytta! — kommer med viss nddvindighet att innebéra besvikelse.

* Det tredje felslutet handlar om att betrakta forskningen som foreskrivande. Det
kan vara forskarens sak att sdga “om du dter mycket socker far du antagligen
hél 1 tinderna”. Men ddremot inte att ”du borde inte dta socker”. Forskarens
kunskapsbidrag kan ligga till grund for vérderingar — men forskaren bor inte sjalv
gora vérderingarna. Att virdera och prioritera i samhillet dr istillet politikens och
praktikens domin; sddana beslut vilar inte enbart pa bésta tillgiangliga kunskap

*Se till exempel Ekstrém & Sorlin, 2012; Nahnfeldt & Lindberg, 2013; Sals, 2021.
¢Nahnfeldt och Lindberg 2013.
7 https://v-a.se/2020/12/va-barometern-2020-21/
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utan ocksa pé forestillningar om vad man vill uppné och vilket samhélle man vill
skapa samt vilka resurser som finns att tillga.

De tre felsluten knyter pa olika sétt an till tankar om expertvildet som ett hot mot
demokratin. Genom att overvérdera forskningens sanningsansprak och dess relation
till samhéllsnyttan, och ddrigenom betrakta den som foreskrivande, hotas de
virderande inslag som finns i en demokrati. I den meningen speglar Greta Thunbergs
uppmaning att lyssna pa forskarna bara delar av den demokratiska processen — i
ljuset av forskares roll att lyfta fram sambandet mellan socker och hél i tinderna men
inte att virdera balansen mellan s6tmans njutning och tandvérken. P4 samma sitt &r
forskningens roll 1 relation till det civila samhéllet att bidra med forskningsbaserad
kunskap kring denna sfdr, men inte att virdera och foreskriva pé vilket sétt en sddan
sfar ska organiseras eller inréttas.

Forskning om det civila samhallet

Det civila samhéllet kan sdgas vara den del av samhillet som bestar av de
organisationer, nitverk och frivilliginsatser som sammanfér ménniskor kring
gemensamma intressen, vid sidan av staten, marknaden och i viss man familjen/
hushallet.® Det civila samhéllet intresserar forskare fran manga olika omraden —
allt frin dem som studerar det civila samhéllet som en arena for socialt arbete till
dem som studerar det som en véxtplats for nya idéer. Det kan med visst fog hdvdas
att den svenska civilsamhéllesforskningen fick en mer samlad form i borjan av
1990-talet, &ven om det svenska civilsamhillet studerats tidigare &dn sd. Det skedde
i samband den offentliga utredningen Frivilligt socialt arbete: Kartldggning och
kunskapséversikt som genomfordes vid dévarande Skondalsinstitutet, i dag Ersta
Skondal Briacke hogskola, under ledning av Lars Svedberg.” Dérefter foljde bland
annat den internationella Johns Hopkins-studien som i Sverige genomfordes vid
Handelshogskolan i Stockholm i ndra samarbete med Skondalsinstitutet, under
ledning av Tommy Lundstrom och Filip Wijkstrom'®. Ungefar samtidigt kom
debatterande och analytiska texter fran ett flertal svenska forskare!' som bidrog
till att skapa en mer samlad forstaelse av det svenska civila samhéllet. Forstaelsen
av begreppet civilsamhille gick dock isdr — som sa ofta i akademin — och gor det
fortfarande. Aven om det finns manga definitioner s& gar det gar knappast att ge
ett entydigt svar pa fragan ”Vad &r det civila samhallet?”!?. Forsoket att “klumpa
thop” allt fran kyrkokorer och kulturforeningar till idéburen specialistsjukvard och
framligsfientliga organisationer i nagot som kallas det civila samhillet ar i1 sig en
frdga som sysselsatt flera forskare.

Att det civila samhillet i Sverige dr i en pagaende fordndring “fran rost till
service” var en tankefigur som fick faste under mitten av 1990-talet och som
fortfarande — om 4n i modifierade former — diskuteras.'® Att insatser fran svenska
ideella organisationer kunde ses som komplement, alternativ, ersittningar eller
avantgarde i relation till offentliga insatser var en annan indelning som fortfarande
har relevans.'* Under de foljande artiondena utvecklades forskningen kring det
civila samhéllet i Sverige pa flera ldrosidten och inom flera olika &mnen och miljder.

8Se till exempel Wijkstrém, 2012; Linde & Scaramuzzino, 2017; von Essen, 2019.
?SOU 1993:82
°Lundstrém och Wijkstrém 1997.

" Till exempel Michele Micheletti, Goran Therborn, Lars Tragardh, Bo Rothstein, Erik Amnd, Hakan Arvidsson, Lennart
Berntson och Lars Dencik, samt Rolf A Gustafsson.

2Daremot finns vardagsférstdelser av begreppet, liksom en mer administrativ férstdelse, som férefaller bli alltmer
etablerade.

13 Se till exempel Lundstrém & Wijkstrém, 1995; Linde & Scaramuzzino, 2017; von Essen, 2019.
Se Blennberger, 1993



I dag finns pagiende forskning pa omradet inom en rad dmnen sdsom sociologi,
foretagsekonomi, socialt arbete, statsvetenskap och innovation for att ndmna nagra.
Forskningen har bland annat bidragit till en mer intensiv och samlad diskussion
om vad det civila samhillet ar i relation till det offentliga. Sidana diskussioner
har i sin tur genererat initiativ som Overenskommelsen (senare NOD), Idéburet
offentligt partnerskap (IOP) samt inrdttandet av Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor (MUCF).

Centrum for civilsamhdllesforskning vid Ersta Skondal Bricke hogskola och
Stockholm Center for Civil Society Studies vid Handelshogskolan i Stockholm é&r tva
svenska miljoer som lange forskat om Sveriges civila samhille." Ett annat exempel
ar Socialhogskolan pd Lunds universitet, ddr Hikan Johansson leder en stor satsning
pa kunskapsutveckling om civilsamhéllets eliter med finansiering fran Riksbankens
Jubileumsfond och &dven samarbetar med forskare vid Goteborgs universitet
i en studie av ideella organisationers roll 1 ett fordnderligt vilfardssamhille
med finansiering fran Vetenskapsradet.!® Det sistndmnda finansieras inom
Vetenskapsradets ramprogram for forskning om det civila samhéllet som samordnas
av Apostolis Papakostas vid Sodertérns hogskola.!” Vid just Sodertorns hogskola
finns ett flertal forskare som studerar det civila samhéllet, bland annat i relation till
inkluderande och hallbar stadsutveckling.'®

Utmaningar i forskningen

Trots den okade aktiviteten pd forskningsfronten om det civila samhillet finns
utmaningar att mota och hantera. Bland sddana utmaningar vill vi sirskilt
uppmirksamma:

*  Bristen pd kontinuitet och progression. Forskningen om Sveriges civila samhille
bestar ofta av enstaka studier vars resultat sdllan foljs upp och tillvaratas for
systematisk och ackumulerad kunskapsutveckling. Det giller bland annat de
studier som finansieras av de svenska forskningsraden, dir stoden &r tre- eller
fyraariga och vanligen omfattar motsvarande en eller tvd heltidstjénster, studier
av utredningskaraktir finansierade av svenska myndigheter samt studier som
bedrivs 1 utvdrderings- eller dokumentationssyfte finansierade av praktiskt
inriktade projektmedel eller enskilda organisationer i1 det civila samhéllet.

* Beroendet av att folja politiska stromningar. Politiken stimulerar och resurssétter
ofta forskning som ligger i tiden. I vilken grad och pa vilka sitt sddan politisk
styrning dr Onskvérd diskuteras ofta 1 den offentliga debatten, inte minst med
anledning av den nuvarande regeringens senaste forskningsproposition.' A
ena sidan hdvdas betydelsen av forskningens frihet, & andra sidan vikten av att
bidra till samhéllets nytta i de fall forskningen &r skattefinansierad. Dessutom
finns offentligt finansierad forskning utanfor rddens verksamhet —till exempel
forskning som finansieras av  MUCF och Mpyndigheten for samhdllsskydd
och beredskap (MSB). Sddan forskningsfinansiering dr inte sédllan mer styrd.
Forskningen kring det civila samhéllet paverkas av de politiska stromningar
som kommer till uttryck, vilket inverkar negativt pa savédl oberoende som
langsiktighet.

'S Se https://www.esh.se/forskning/centrum-for-civilsamhallesforskning.html och https://www.hhs.se/en/research/centers/
scess/

"¢ Se https://www.civilsocietyelites.lu.se/article/35-million-research-civil-society-elites och https://blogg.sh.se/
detcivilasamhallet/delprojekten/mellan-rost-och-service-ideella-organisationers-roll-i-ett-foranderligt-valfardssamhalle/

7 Se https://blogg.sh.se/detcivilasamhallet/
8Se https://www.sh.se/forskning/nyfiken-pa-forskning/temasidor/civilsamhallet
®Se Prop.2020/21:60
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» Fortsatta svarigheter i hanteringen av offentlig statistik. Sedan 2010
sammanstéller SCB samlad statistik over Sveriges civila samhélle.® T 6vrig
offentlig statistik &r dock det civila samhillet sdllan en egen kategori, vilket
forsvarar forskning och analyser pa lokal, regional och nationell niva, men
ocksd longitudinella studier. Ofta slas civilsamhéllets organisationer ihop
med vinstdrivande aktorer till den gemensamma kategorin “privata aktorer”,
som stélls i relation till den offentliga sektorn. Det innebér att civilsamhillets
organisationer riskerar att osynliggdras i statistiken.

Dessa tre utmaningar har gemensamt att forskningen inte resurssétts i proportion
till det civila samhéllets betydelse och omfattning i Sverige. For att genomfora
forskningsstudier som innebér teoretisk utveckling krévs langsiktig finansiering som
inte dr beroende av dagsaktuella 6verviganden — men sddana finansieringsformer for
forskning om det civila samhéllet finns i alltfor liten utstrdckning. Det kridvs ocksa att
den offentliga statistiken uppmérksammar och sérskiljer det civila samhéllet och dess
organisationer.

Behov av langsiktig och praktikorienterad forskning

I dag finansieras forskning om Sveriges civila samhille bland annat av
statliga forskningsrad, sadsom Vetenskapsrddet och Forte, och andra nationella
forskningsfinansidrer, sasom Riksbankens Jubileumsfond. Det sker dels genom
medel till allmdn humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning, dels genom
aterkommande riktade satsningar. Det tiodriga forskningsprogram med fokus pa
det civila samhéllet som inrdttades i och med regeringspropositionen En politik
for det civila samhdllet bor i det hiar sammanhanget sérskilt noteras.?! Dessutom
finansieras forskning via myndigheter (t ex MUCF och Vinnova), foretag (t ex
forsdkringsbolag) och det civila samhéllets egna organisationer. Den hir typen av
finansiering har under flera artionden mojliggjort forskning pad omradet, men den
kan forbéttras — framfor allt genom att anpassas till det civila samhéllets storlek och
samhillsrelevans.

I samtalet kring forskningsfinansiering kan finnas anledning att tala om olika typer av
forskning. Ett klassiskt sitt &r att skilja mellan det som brukar kallas grundforskning
och det som kallas tillimpad forskning. Universitets- och hogskolerddet definierar till
exempel det forra som “’forskning som framst motiveras av behovet av ny kunskap”,
medan det senare definieras som forskning med en bestamd tillimpning i sikte”.?
Annorlunda uttryckt fokuserar den senare pa att 16sa ett befintligt problem genom
att utveckla och tillgéngliggora ny kunskap, medan ny kunskap i den forra ses som
ett viarde 1 sig. Den befintliga forskningsfinansieringen till studier om Sveriges civila
samhille omfattar bada dessa typer av forskning, &ven om den mesta forskningen
som inte dr finansierad av de statliga forskningsraden eller andra stora finansiérer
ar tillimpad. Det finns svarigheter forknippade med langsiktighet nir det géller
forskning om det civila samhéllet bade nir det géller grundforskning och tilldmpad
forskning. I det forra fallet 4r de projekt som idag fér finansiering ofta for korta for
att pa djupet kunna utveckla ny teori, medan de i det senare fallet inte ger mojlighet
att dra mer allménna ldrdomar av individuella initiativ 1 det civila samhaéllet. Néar
det giller forskning om det civila samhillet handlar den tillimpade forskningen
ofta om att folja, dokumentera och analysera till exempel ménniskors engagemang
eller organisationers arbetsmetoder (och fordndringar i desamma), och dé hindrar de
korta projekttiderna att insatser och dess effekter foljs dver tid. De korta tidsspannen
forsvarar ocksa “ett bredare grepp” kring en fraga, eftersom man ofta r hénvisad till
att studera en enskild hindelse.

2 Se https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/naringsverksamhet/naringslivets-struktur/civila-samhallet/
' Se Prop.2009/10:55

22 Se https://www.uhr.se/publikationer/svensk-engelsk-ordbok/grundforskning och https://www.uhr.se/publikationer/
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Vi menar att det skulle behovas mer langsiktig forskning om det civila samhillet,
savil av grund- som tillimpad karaktir. Vi bedomer dock i det hdr sammanhanget
att den ldngsiktiga tillimpade forskningen pa omradet — den som pa ett systematiskt
sétt kan bidra till den mer direkta kunskapsuppbyggnaden — dr mest angeldgen. En
sadan systematisk kunskapsuppbyggnad motiveras mest direkt av storleken pa det
civila samhéllets verksamhet och péd den offentliga finansiering som utgér — det civila
samhéllet omsatte ndra 270 miljarder kronor och erholl offentligt stod om cirka 40
miljarder kronor? under 2018. En mer sammanhallen kunskap om vad som faktiskt
hinder i och kring dessa organisationer ar bara av det skilet en angeldgenhet for
samhéllet. Vi ser det ocksa som viktigt att fortsdtta det initiativ att stodja forskning
om det civila samhéllet som inleddes i och med den diskuterade propositionen 2009.

Forslag inom omradet forskning

Vi foreslar:

* att tidigare satsningar som genomfOrts med forskningsprogram och
forskningsprojekt om det civila samhéllet foljs upp av externa beddomare med
avseende pa hur de har bidragit till verksamheten i det civila samhillet. Tidigare
finansierad forskning bor ocksad beskriva studiernas omfattning, fokus, resultat,
samt samlade bidrag till teoretisk utveckling.

« att inrdttandet av en permanent forskningsfond utreds och realiseras, baserat pa
resultaten fran ovanstdende uppfoljning. Syftet bor vara att stimulera langsiktig
forskning av betydelse for det civila samhillet. Storleken pa fonden bor std i
relation till det civila samhéllets betydelse och omfattning 1 Sverige.

« att representanter fran det civila samhéllet ges medinflytande over vilken
forskning som finansieras genom fonden. Den forskningen som finansieras bor
framst vara tillimpad, genomforas sa att den har relevans for civilsamhéllet i
bred mening och samtidigt vara av hog vetenskaplig kvalitet.

» att statistiken Over det civila samhillet fortsitter att utdokas och breddas, som
underlag for forskning och praktik. Civilsamhéllets organisationer bor till
exempel sirskiljas fran privata foretag i den offentliga statistiken.

Akademisk utbildning om det civila samhallet

Som visats har forskning om det civila samhaéllet bedrivits under 1dng tid och utifran
en rad olika perspektiv. Kunskap om det civila samhéllet formedlas i dag inom till
exempel statsvetenskap, sociologi, foretagsekonomi och socialt arbete. Det sker
bland annat genom vetenskapliga och populdrvetenskapliga publikationer och
presentationer. Dessutom har det civila samhéllets organisationer en mycket gedigen
tradition av att sjdlva arrangera utbildning. Daremot finns det fortfarande inte inom
akademin i Sverige nagot eget utbildningsomrade nér det géller kunskap om det
civila samhéllet, vilket bland annat gor det svart att skapa dverblick och fordjupning
kring sddan kunskap.

Storre svenska ldrosédten kan sjdlva besluta om att inrdtta nya utbildningsomraden,

2 Se https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/naringsverksamhet/naringslivets-struktur/civila-samhallet/
pong/statistiknyhet/det-civila-samhallet-2018/
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medan mindre ldrosdten behdver ansdka om sddant inrdttande hos
Universitetskanslersimbetet eller hos regeringen, som efter prévning kan bevilja
rattigheter att ge nya examina. P4 liknande sétt &r det med finansiering av utbildning:
de storre ldrosdtena omfordelar sjdlva sina anslag till de omraden de beslutar att
erbjuda, medan mindre ldrosdten sirskilt ansoker om anslag for att erbjuda sadana.
Att inrdtta ett omrade och examina nér det géller kunskap om det civila samhillet
sker sdledes pa initiativ av de enskilda ldrosétena, men vi menar att sddana initiativ
kan stimuleras genom insatser kring information, kollegialt samarbete och vid
mindre lirosédten genom statlig finansiering av nyinréttade utbildningar.

Nagot om de akademiska utbildningar som finns idag

Idag finns vad vi kénner till ett mindre antal hogskoleutbildningar och -kurser i
Sverige som mer samlat fokuserar det civila samhéllet. Vi har inte haft mojlighet att
gd igenom alla larositens kursutbud for att identifiera sddana inslag, utan fér i detta
skede noja oss med ett axplock:

* Vid Umead universitet ges Programmet for civilt arbete (180 hp), som ska rusta
studenter att arbeta professionellt for social utveckling och héllbarhet. De
forbereds for arbete inom civilsamhéllets organisationer sdvil som inom privat
och offentlig sektor.

* Vid Ersta Skondal Bricke hogskola erbjuds Masterprogram i socialt arbete
med inriktning mot verksamhetsanalys och -utveckling i civilsamhdllet (120 hp)
som ger studenten mojlighet att fordjupa kunskapen i socialt arbete och ta del
av den senaste forskningen inom omraden som till exempel organisation och
ledning, utredningsarbete vid sociala insatser och civilsamhaillets roll 1 vilfardens
organisering. Dessutom finns ett erbjuder hogskolan en forskarutbildning,
Mcdnniskan i vilfirdssamhdllet (240 hp), med en inriktning som fokuserar det
civila samhallet.

* Hogskolan Dalarna ger den fristdende kursen Civilsamhdlle och demokrati i
Sverige (7,5 hp) ddr studenterna bland annat ska f& grundldggande kunskap om
det svenska civilsamhillet och dess framvéxt, roll och omfattning, samt kunskap
om civilsamhallets roll i och for demokratin.

* Ersta Skondal Briacke hogskola och Lunds universitet ger &terkommande
uppdragsutbildningar kring det civila samhéllet.

Behov av ett eget utbildningsomrade

Ett motiv for att inrétta ett utbildningsomradde som sérskilt fokuserar pa det civila
samhillet dr att forskningen kring det svenska civilsamhéllet stadigt utvecklats
under fyra decennier och att det nu bor finnas tillrdcklig vetenskaplig grund for en
sddan utbildning. En sddan utveckling kénns igen frén andra linder. Den kunskap
som utvecklats kring det civila samhillet bor fi ett strukturerat utflode, sé att den
kan komma sambhillet till nytta. Vidare finns en tydlig och okande efterfragan i
samhillet pd insatser frin ideella organisationer, vilket bland annat kommit till
uttryck 1 inrédttandet av Nationellt organ for dialog och samrad mellan regeringen
och det civila samhdllet (NOD). Slutligen motiveras utbildningen av ett vixande
intresse fran det civila samhéllets organisationer att i framtiden rekrytera personer
med motsvarande kunskaper.



Till ovanstaende finns skél att framhalla interaktionen mellan forskning, akademisk
utbildning och praktik. Om forskningen har som sin frdmsta uppgift att systematiskt
utveckla ny kunskap, och akademisk utbildning framst har uppgiften att formedla
kunskap med grund i sadan forskning, sa har inte praktiken — i det hir fallet det
civila samhéllet — pd samma sitt nagon primér uppgift att bidra till utvecklandet och
spridandet av ny kunskap. Likvil sker viktig kunskapsutveckling och innovation i
det civila samhillet, och denna, liksom den empiri som kan hédmtas fran praktiken, &r
av stor betydelse for akademins forsknings- och utbildningsverksamhet. I fallet med
det civila samhiéllet kan dessutom noteras det som nimnts ovan, nimligen att det dér
av tradition finns egna starka bildnings- och utbildningsambitioner. En akademisk
utbildning bor forhélla sig till och dra nytta av sadana resurser.

Forslag inom omradet utbildning

Vi foreslar:

» att svenska ldrosdten stimuleras att inrdtta och bedriva utbildning kring
utbildningsomradet civilsamhillesvetenskap. S&dan stimulans kan innebéra
- men inte begrinsas till - informationsinsatser, mojliggérande av kollegiala
samarbeten, ekonomiska stimulansstod, samt vid uppfyllda krav statlig
finansiering av utbildningen vid mindre och medelstora larositen.

Innovation i det civila samhallet?*

Sveriges civila samhidlle — med sin mangfald av organisationer, ndtverk och
frivilliginsatser — har en lang tradition av att utveckla nya 16sningar pa aktuella
samhillsutmaningar, som ohédlsa, fattigdom och segregation.”” Historiskt har
de bland annat skapat fattigvarden, barnomsorgen och hemtjinsten, som senare
inlemmats i den offentliga vilfirden.”® Nyare exempel ar hjilptelefonlinjer,
rittvisemdrkning och fritidsbanker, som méter behov som inte ticks av staten eller
marknaden. Detta kan ses som exempel pa social innovation, det vill sdga nya
16sningar och processer for att mota aktuella samhédllsutmaningar och forbéttra
ménniskors livsvillkor.?” Sociala innovationer kan ha formen av nya verksamheter,
metoder, tjdnster eller annat som syftar till att forbéttra ménniskors hélsa, boende,
arbete, fritid, med mera. Ambitionen dr ofta att sdrskilt forbéttra livsvillkoren for
ménniskor i en socialt eller ekonomiskt utsatt livssituation, pd grund av ohilsa,
funktionsnedsattning, alder, ursprung eller annat.

Civilsamhéllets  organisationer framhalls som viktiga innovatdrer och
samverkansparter 1 arbetet med att hantera Sveriges samhéllsutmaningar och
uppna de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.*® Organisationernas innovativa
formaga hirleds framfor allt till deras sociala behovsorientering, lokala forankring,
medborgerliga engagemang och frivilligarbete.”” Detta kopplas i sin tur till deras
varierande roller som rdsthdrare och opinionsbildare for olika intressegrupper
och samhaéllsintressen, som utférare av tjanster och aktiviteter inom bland annat

2 Innehallet i detta avsnitt har utarbetats parallellt med framtagandet av Entreprendrskapsforums kunskapsrapport om
social innovation i civilsamhadllet (se Lindberg, 2021).

% Se till exempel Lindberg & Nahnfeldt, 2017; Linde & Scaramuzzino, 2017; Tragardh, 2019.

% Forum har publicerat en lista med exempel pa sociala innovationer som bedéms ha skapats i civilsamhdllet, som finns
pa https://www.socialforum.se/article/civilsamhallet-sociala-innovationer-sant/

7 Se till exempel Gawell et al., 2020; Howaldt et al.,2018; Moulaert et al., 2013.
8 Se Regeringskansliet, 2018a, 2018b.

? Se till exempel von Essen och Svedberg 2020, Anheier et al,, 2018; Lindberg, 2021; Lindberg & Nahnfeldt, 2017;
Wijkstrém et al., 2021.
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kultur, idrott, folkbildning och vélfird, samt som skapare av social gemenskap och
meningsfulla sammanhang.’® Samtidigt varierar formagan och forutsittningarna for
social innovation mellan olika organisationer i civilsamhéllet, pa grund av en rad
interna och externa faktorer.’' Internt kan mdjligheterna till exempel paverkas av
vilket stod och utrymme som organisationens struktur, kultur och ledning ger for att
utveckla nya Iosningar vid sidan av befintliga verksamheter. Externt kan de bland
annat paverkas av riktade resurser, begrinsande tidsramar och administrationskrav
for offentliga bidrag och ersittningar till civilsamhéllets innovationsprocesser.

Att synliggora och stdarka civilsamhadallets innovationskraft

Vi ser ett behov av att synliggéra och stirka innovationskraften 1 Sveriges
civilsamhille, sd att det kan uppritthdlla och utveckla sin ldnga tradition av att
mota samhillsutmaningar pa nytidnkande sétt. Aven om innovationskraften ytterst
kommer inifrdn organisationerna, baserat pa deras egna drivkrafter och idéer,
och att de sjdlva behover mobilisera resurser, kompetens och engagemang for
utveckling och fornyelse, behover denna innovationskraft stimuleras och ges
forbéttrade fOrutsdttningar. For att kunna mota komplexa samhéllsutmaningar
behdvs en medvetenhet om behovet av innovation som drivs av vérderingar
och ideologier, vid sidan av marknadens vinstintressen och statens lagkrav. Det
behdvs ocksd en medvetenhet om att civilsamhéllets organisationer har unika
forutsittningar att utveckla nytdnkande I6sningar for ett hallbart, demokratiskt och
inkluderande samhélle, utifrdn sina roller som rostbirare, utférare och skapare av
social gemenskap. Dessutom behdvs goda forutsittningar i form av tid, mandat,
finansiering, kunskaper och metoder for civilsamhillets innovationsprocesser.
Slutligen behdvs arenor dér civilsamhélle, forskare, offentliga aktorer och néringsliv
gemensamt kan utveckla nytdnkande 16sningar.

Forslag inom omradet innovation

Vi foreslar:

« att ett kunskapslyft om social innovation genomfors bland civilsamhéllets
organisationer. Syftet dr att forbattra forutsédttningarna for att gemensamt hantera
samhillsutmaningar genom att tillgéngliggéra och tillimpa kunskaper och
verktyg inom social innovation. Kunskapslyftet bor utformas och genomforas
1 samarbete mellan ldrosdten, myndigheter och civilsamhillets organisationer,
med stdd av intermedidrer som till exempel Ideell Arena, Métesplats Social
Innovation och Effektfullt .

« att nya och befintliga innovationsforum stottas, sd att aktdrer fran Sveriges
civilsamhélle, nidringsliv, akademi och offentlig sektor gemensamt
och kontinuerligt kan wutforska och utveckla nya Idsningar pé aktuella
samhillsutmaningar. Forumen kan bland annat inspireras av NODs stddstruktur
for att initiera och facilitera dialoger och samrad, samt av Fornyelselabbet och
Growth Hub som sammanfor olika samhillsaktorer 1 samhéllsutvecklande
innovationsprocesser.

% Blennberger 1993,Anheier et al., 2018; Lindberg, 2021; Lindberg & Nahnfeldt, 2017; Wijkstrém et al., 2021.
31 Se till exempel Anheier et al., 2018; Lindberg, 2021; Neubeck & Kallifatides, 2020.

32 Se Neubeck et al., 2014.

 https://socialinnovation.se/

3 https://effektfullt.se/

3 https://www.nodsverige.se/

3 https://www.fornyelselabbet.se/
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* att innovations- och foretagsfrimjandet breddas si att dven civilsamhillets
organisationer kan ta del av rddgivning, coaching, verifiering, kontakter,
motesplatser och liknande insatser frdn Sveriges inkubatorer, hubbar,
innovationskontor, med flera. Det handlar dels om att bredda fokuset fran
aktiebolag (och till viss del kooperativ) till att &ven omfatta andra organisationer
1 civilsamhéllet, dels om att bredda det dominerande fokuset pa forsiljning av
tjdnster och produkter pa den privata marknaden till civilsamhéllets Ovriga
resurser, till exempel frivilligarbete, medlemsavgifter, privata gavor, offentliga
bidrag och uppdrag.

o att civilsamhillets representation sakerstills 1 etablerade
samverkanskonstellationer for innovation och foretagande 1 Sverige,
exempelvis nationella rdd, regionala innovationssystem, innovationsplattformar,
utlysningskommittéer och referensgrupper. Det innebér att de expanderas till
Quadruple helix -konstellationer®, dér civilsamhaille, néringsliv, offentlig sektor
och akademi gemensamt utforskar och utvecklar nya I6sningar pa aktuella
samhéllsutmaningar.

AVSLUTANDE TANKAR

Flera av oss som ingadr i Nystas arbetsgrupp inom forskning, utbildning och
innovation betraktar oss i1 det hdr fallet inte som representanter for det civila
samhillet utan som forskare som 1 var vardag kritiskt studerar fOreteelser i det
civila samhallet. Det har varit viktigt for oss att genom hela arbetet understryka att
vi intar en fri och kritiskt reflekterande roll i forhédllande till arbetet inom Nystas
ovriga omraden. Vi dr ocksd medvetna om véra begrinsade kunskaper nér det géller
historien och den underliggande politiken och organiseringen av forskning och
innovation. Vi har valt att inte lata detta hindra oss frin att delta i samtalet kring
Nysta, men ddremot i vissa fall utforma vara forslag si att det framgér att vissa
frdgor behover utredas vidare.

Forfattare till ovanstaende text ar:

* Magnus Karlsson, professor, Ersta Skondal Bracke hogskola

e Johan Hvenmark, docent, Ersta Skondal Bracke hogskola

e Malin Lindberg, professor, Lulea tekniska universitet

* Truls Neubeck, fil dr, utvecklingsstrateg, Rddda barnen

* Cissi Billgren Askwall, generalsekreterare, Vetenskap & Allménhet
* Anna Angelin, docent, Lunds universitet

e Urban Markstrom, professor, Umea universitet

20Se Domanski & Kaletka, 2018.
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Vi stiller inte in, vi stiller om. Det var parollen som utvecklades och fingade
mycket av civilsamhiillets arbete i inledningen av pandemin.

Genom lokal nérvaro och pragmatism Oppnade vi nya dorrar nir andra stingdes.
Aven om foljsamheten till myndigheternas instruktioner varit stor sa har
verksamheter kunnat fortsdtta efter forandringar. Nya rutiner har skapats for
inldmning och upphdmtning till secondhandbutiker. Nya volontdrer har rekryterats
som inte tillhort riskgrupper nédr andra tvingades stanna hemma. Mer verksamhet
har genomforts utomhus. Arsméten och insamlingar har blivit digitala. Det finns
organisationer som behdvt ldgga ner sin verksamhet helt, men nya verksamheter
har ocksa tillkommit. Hjilp med matinkép och apoteksbesdk har utvecklats av
savil etablerade organisationer som nya. Initiativ har tagits for att hjdlpa till att
16sa vardagen for ménniskor 1 behov. Civilsamhéllet har aterigen klivit fram och
demonstrerat hur viktigt dess bidrag &r i1 kris. Vart arbete har blivit mer omfattande
och komplext samtidigt som intdkter minskat. Nér arbetsloshet och utsatthet okar
forstédrks trycket pa civilsamhéllets organisationer, men med ritt forutséttningar ar vi
overtygade om att vi kan géra mycket mer.

Pandemin har accelererat processer som redan tidigare pagick. Fordndring
skapar osdkerhet och otrygghet, det &r inte ett tillstind déir alla trivs. Pédverkan pd
ménniskors vardag har varit minst sagt omfattande. Manga av de anpassningar vi
alla tvingats till har inte varit vilkomna, men de flesta av oss har klarat det eftersom
vi uppfattat dem som temporira. Andra samhéllskriser och utmaningar ar inte lika
latta att se som Overgdende. Kanske kraver klimatkrisen en @n stérre omstéllning,
kanske har vi fitt se en glimt av vad ett mer hallbart samhille skulle kunna innebéra.
Digitaliseringen dr det mest uppenbara, inte minst vilka mdjligheter distansarbetet
har 0ppnat inom ménga branscher. En annan av var tids fortsatt stora utmaningar
ar hur vilstdnd ska fordelas och ojdmlikhet hanteras. Pandemin har forstérkt
vissa skillnader i socioekonomisk status. I pandemibekdmpningens spar har bade
demokratier och diktaturer vidtagit &tgdrder som begridnsat ménniskors frihet
och civilsamhillets utrymme. En omistlig uppgift for civilsamhillet dr att aterta
demokratiska fri- och réttigheter dér de satts pa undantag.

Nysta-projektet har i grunden handlat om samhéllskontraktet, det vill sidga, om
vilka vérden, intressen och organiserande principer som ska vara vigledande i



samhiéllsbygget Vi ser att det pagdr manga omfattande processer parallellt och vi
behover diskutera vad samhéllskontraktet faktiskt ska bestd av. Delar av vad ett nytt
samhillskontrakt behdver bestd av dr kinda och byggstenarna finns tillgingliga.
En utgangspunkt som framtrader i tydlig relief dr behovet av mer samverkan och
interaktion mellan de tre sektorerna: den offentliga, det privata ndringslivet och
civilsamhéllet. Med fortsatt respekt for vara olika roller och ansvarsomraden behover
dialog och samverkan utvecklas. Inom civilsamhillet finns en potential att utforska
och utveckla for att l16sa var samtids utmaningar.

Regering och riksdag fokuserade under pandemins inledning framfor allt pd att
stotta naringslivet. Utformningen av stoden hade ofta lag traffsdkerhet eller relevans
for civilsamhillets organisationer. Vi efterlyste framfor allt mojligheter att bedriva
verksamheter ndr och dir de som mest behdvdes. Forstielsen for den verklighet som
civilsamhiéllets mangfacetterade och manghdvdade skara utgor visade sig begriansad.
Behovet av ett starkare gemensamt civilsamhélle blev tydligt.

Under varen 2020 utvecklades samverkan mellan en rad organisationer som sig
att samarbete var végen till inflytande. Famna — riksorganisationen for idéburen
vilfard, Forum — Idéburna organisationer med social inriktning och Giva Sverige
genomforde snabbanalyser och skrev rapporter som visade pa utmaningar och
16sningar. Vi tog hjilp av NOD:s ldgesrapporter och MUCEF:s information, men insdg
snabbt att vi sjdlva maste formulera den verklighet som vara medlemmar befann
sig 1. Efter den mest akuta krishanteringen véaren 2020 borjade samtalen om vad
pandemin skulle komma att betyda pa lite langre sikt. Internationellt formulerades
det som build back better, behovet av en nystart och en vilja att utveckla samhéllet
genom innovation, kritisk reflektion och sdkandet efter relevans. Rétt hanterat
innebdr en kris nya mdjligheter.

Nér vi 1 borjan av juli 2020 lanserade Nysta - civilsamhillets nystartsgrupp for ett
nytt samhillskontrakt var vi en hdgskola, tvd arbetsgivarorganisationer och fyra
paraplyorganisationer'. Fran arsskiftet har de béada arbetsgivarorganisationerna
gatt samman till en. I vér debattartikel 1 DN 9 juli menade vi att coronakrisen satte
fingret pa ett antal problem som maéste hanteras. Redan fore coronakrisen var det
uppenbart att Sverige hade stora utmaningar nir det géller vilfairdens organisering,
integrationen av nyanldnda och breda folkgruppers deltagande i den demokratiska
processen - utmaningar som fOrvérras ndr arbetslosheten Okar, redan utsatta
ménniskor blir &n mer marginaliserade och tillkortakommanden inom dldreomsorgen
accentueras. Samtidigt ska vardskulden och andra eftersatta omraden repareras.
Relationen mellan skatter och efterfragan pa offentligfinansierade insatser ar alltid
en svar balansgang. Den underlittas inte av en pandemi som rubbat hela virldens
ekonomiska utveckling.

For att frigora kreativitet och idérikedom i arbetet skapades sex arbetsgrupper med
viletablerade personer inom civilsamhéllet som team-ledare. De samlade i sin tur
team pd mellan sex och tio personer som alla stéllt upp vid sidan av sina ordinarie
arbeten. Gruppernas analyser och forslag aterfinns i denna volym. Det dr teamen
sjdlva som stér for analyser och forslag. Styrgruppen, 1 vilken ingatt chefer fran de
sex vérdorganisationerna, har inte som sadan tagit stillning till forslagen. De sex
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grupperna har inte heller tagit stillning till varandras forslag. En del forslag tycker vi
sakert olika om. Ett nytt samhéllskontrakt forhandlas inte over ett ar.

Manga av fOrslagen riktar sig till beslutsfattare inom politiken. Behov av
regelfordndringar och nya forhallningssitt mellan samhéllssektorerna identifierades
tidigt. Det finns ocksa en del arbete att gora i vdra egna organisationer. Dynamiken
mellan att vdnda blicken mot den egna organisationen, viljan att fordndras
tillsammans inom civilsamhéllet och behovet av gemensamt nytdnkande med det
offentliga har varit dterkommande i vart arbete. Nysta har inneburit en ldng rad
moten, digitala workshops, delrapporter, artiklar och regelrdtta sammantriden i
styrgrupp och arbetsutskott. Evenemangen har involverat statsrdd, partiledare,
parlamentariker, myndighetschefer, media och andra opinionsbildare. Ménga ganger
har deltagarna rdknats i flera hundratal. Vi har ocksa i det avseendet visat pa nya
mojligheter for organisering och delaktighet.

Nysta-teamen har analyserat och diskuterat samhéllsutvecklingen och civilsamhéillets
roll och funktion inom sina respektive omraden. Resultatet dr en unik inventering
av problem och forbéttringsforslag dir civilsamhéllet kan std for viktiga bidrag
till ménniskors sdvdl som samhillets utveckling.. En tydlig gemensam bild kring
behovet av innovation framtridder. Vi kommer inte att klara de utmaningar vi ser
kring klimat, vélfird och demokrati med dagens teknik och praktik. Vi maste
utveckla nya kunskaper, forhallningssétt och metoder, satsa mer pa forskning och
utbildning och inte minst 6ka samarbetet pd alla fronter.

Teamen har ocksa pdvisat omraden inom civilsamhillet som kriver fordndring for
att mojliggdéra nista steg och gora mer. Till exempel har gruppen som skrivit om
digitalisering och Al intagit ett kontroversiellt perspektiv avseende aggregerad
dataanvdndning och relationen mellan data och maénskliga réttigheter. Detta
satter dataskydd och personlig integritet i nya perspektiv. Ett annat exempel dir
kunskapsproduktion och innovation sétts 1 centrum &r rapporten frin teamet som
arbetat med FoU samt innovation. De nojer sig inte med mindre &n att en helt ny
akademisk grundutbildning etableras, civilsamhillesvetenskap.

Nysta startades som ett projekt med en borjan och ett slut. Startskottet var pandemin
men forslagen stricker sig langt bortom den - forhoppningsvis! - snart avslutade
perioden. Nu maéste idéer och forslag tas om hand i permanenta strukturer. Mycket
av det arbetet borjar nu. Opinionsbildning &r ett l&ngsiktigt arbete som kraver
uthéllighet och kunskap. Att gd fran idéer och forslag till gehdr hos politikertillsatta
utredningar och fattade beslut tar tid.

Civilsamhallespolitikens omfattning och inriktning har skiftat 6ver dren. Analyser
och forslag fran Nysta-projektet dr inte begrénsade till en minister eller ett
politikomrdde. Det dr heller inte begrénsat till beslut pa nationell niva utan beror



ocksd EU, liksom regioner och kommuner, intresseorganisationer och andra delar av
civilsamhéllet sjdlvt. De forslag som Nysta ldmnar behover darfor landa hos politiska
partier pad alla beslutsnivaer, men ockséd hos tjdnstepersoner och experter som kan ta
dem vidare.

Nysta har haft formagan att samla stora delar av civilsamhillet for att tillsammans
blicka framat och tinka vidare kring vart vi vill och vad vi behover for att komma
dit. Men det behdvs inte ytterligare en paraplyorganisation. Den 16sa och tillfélliga
formen hos Nysta har varit en styrka och en plattform for nya tankar, idéer och
moten.

Vi dr manga organisationer som varit en del av arbetet i Nysta och vi tar alla pd oss
ett ansvar for att fortsétta dialogen och arbetet for att forverkliga de forslag som har
kommit fram. Men vi behdver ocksa ett mer samlat civilsamhiélle. Ett forsta steg ér
bildandet av Fremia, med en tydlig ambition om ett starkt analys-, opinions- och
paverkansarbete. Vi hoppas att Fremia kan bli en nyckelaktor 1 det kommande arbetet
for att forverkliga Nystas tankegods. Négra av oss édr involverade ocksd dar och
kommer sdledes overlamna stafettpinnen till oss sjélva, vilket vi gor med gladje da sé
manga goda idéer finns att forvalta.

Manga av de politiker som medverkat i vara evenemang har uttryckt stor
uppskattning av Nysta-initiativet som sddant och flera av de forslag som diskuterats
1 processen har redan véckt intresse. Vi ser fram emot ett fortsatt konstruktivt
samarbete fOr att tillsammans skapa ett starkare och mer hallbart samhélle.

Det svenska civilsamhéllet dr fantastiskt pa sa manga sdtt. Men vi vill utvecklas for
vi vet att vi kan mer och vi vill mer. Med béttre forutsittningar kommer vi ocksa att
kunna gora mer. Vi forvintar oss att politiker och beslutsfattare gor sin del for att
civilsamhéllets utrymme ska fortsitta att vaxa.

Stockholm i juni 2021

Roger Klinth, rektor, Ersta Skondal Bracke hogskola

Charlotte Rydh, generalsekreterare, Giva Sverige

David Samuelsson, ordforande, Civos — civilsamhéllets organisationer i samverkan
Patrik Schroder, ordférande, Forum — idéburna organisationer med social inriktning
Petter Skogar, vd, Fremia

Ulrika Stuart Hamilton, generalsekreterare Famna — riksorganisationen for idéburen
vélfard
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Styrgruppen for Nysta-projektet vill tacka alla er som har delat med er av er
tid, energi, perspektiv, kunskaper och erfarenheter. Det har varit manga tradar
att nysta i, olika farger, tjocklek och kvalitet. Det har varit ett spinnande
samskapande dér vi inte alltid har varit dverens, ibland for att vi missforstar
varandra nir vi anvinder olika terminologi, ibland for att vi stir for olika
perspektiv. Men samsynen har ocksa varit stor och insikten om att vi behdver
arbeta mer tillsammans for att gora skillnad har fortsatt att utvecklas genom
hela processen.

Forst och framst ett stort tack till Nystas sex teamledare och deras co pilots:
Hannah Kroksson och Martin Nihlgard, Wanja Lundby-Wedin och Ariane
Rodert, Magnus Karlsson och Johan Hvenmark, Helena Thybell och Ola
Mattsson, Johan Oljeqvist och Negin Tagavi samt Marika Markovits och
Christer Hallerby. Vi listar inte hér alla era medarbetare och partners utan dem
tackar vi hdarmed 1 grupp. Nésta kategori som vi inte hade klarat oss utan dr de
kompetenta kommunikatorer som jobbat med mediekontakter, poddlanseringar,
debattartiklar och sociala medier, framforallt kommunikationsteamet Amelie
Furborg, Mikaela Kotschack Thurn, Anna Snell, Asa Gunnarsson och Anders
Malmsten.

Vidare hade vi néppeligen klarat oss utan de insatser som Famnas praktikanter
Elsa Thomas och Love Hansson utfort. Stort tack ocksa till de ménga andra
medarbetare 1 vara egna organisationer som lagt till nystandet som ytterligare
en arbetsuppgift under en redan fullspickad arbetsdag.

For slutrapportens fardigstillande har vi Jan-Hikan Hansson att tacka. En
viktig kvalitetshojande volontérinsats har Jan-Olof Edberg bistatt med i
sprékgranskning och korrekturldsning.

Tack ocksd till de riksdagsledamdter som utgjort Nystas parlamentariska
referensgrupp, vars medverkan i diskussioner och reflexioner kring olika
forslag har varit mycket uppskattad.

Sist men inte minst vill styrgruppen rikta ett tack till den alltid lika padrivande,
idérika och outtrottliga ordforanden for hela projektet, Martin Arnlov.



FORSLAG FOR ETT FORNYAT
SAMHALLSKONTRAKT

Civilsamhillet och dess méinga foreningar och organisationer har under en lang
tid varit en fundamental byggsten i den svenska samhéllsstrukturen. Nya tider har
dock medfort nya problem och utmaningar, vilket inte minst synliggjordes nér
coronapandemin svepte Gver oss i borjan av 2020.

Sommaren 2020 samlade sig déarfor fem stora paraplyorganisationer inom
civilsamhéllet och en hogskola — Civos, Ersta Skondal Bricke hogskola, Famna —
riksorganisationen for idéburen vélfard, Forum — idéburna organisationer med social
inriktning, Fremia och Giva Sverige — for en gemensam kraftanstrangning. Nysta,
civilsamhéllets nystartsgrupp for ett nytt samhéllskontrakt, startades, med malet
att ta fram svar pa hur vi tillsammans kan moéta dagens stora utmaningar och vad
civilsamhéllet kan bidra med.

Ett ars arbete och samverkan har nu resulterat i denna rapport som innehéller
over hundra forslag pd 16sningar pa de stora problem som civilsamhaéllet ser idag.
Rapporten och forslagen déri visar pa hur Sverige - om det civila samhéllet far spela
en fornyad och mer utvecklad roll @n tidigare - kan bli ett béttre land att leva i, for
alla.
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